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DOCUMENTO DE RESPUESTA A OBSERVACIONES PRE PLIEGO DE CONDICIONES
CONCURSO DE MERTIOS No. TC-CPN-001-2019

A tfravés del presente documento procedemos a continuacién a dar respuesta a las
observaciones recibidas en el presente proceso, dentro de la etapa previa a la apertura.

1. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ANTONIO LUIS CARBONELL en representacion
de STEER GROUP, a través de correo elecirénico de fecha 16/09/2019, 10:50 a.m.

OBSERVACION 1. Sobre el indicador de rentabilidad del activo y rentabilidad del
patrimonio, respetuosamente se solicita a la entidad considerar como hdbil las empresas
gue cumplan con los siguientes indicadores:

— Rentabilidad del patrimonio: >= 0.02
— Rentabilidad del activo: >=0.01

Al revisar el estudio del sector, no se encuentra el soporte a través del cual la Entidad
adelantd el andlisis de los indicadores financieros de las empresas que presentaron
cotizacién para el proceso objeto de observaciones. Por lo anterior, se solicita a la Entidad
incluir el soporte respectivo en donde se especifique si los indicadores establecidos
garantizan la pluralidad de oferentes.

Al respecto, solicitamos tener en cuenta que, si bien los indicadores en mencion brindan
una idea sobre el resultado financiero de la operacion en el Ultimo afo de la empresa, al
considerar el patrimonio y activo propiamente, no se garantiza que la empresa que
cumpla con dichos indicadores cuente con una capacidad organizacional para ejecutar
la consultoria. Al fratarse de una proporcién puede llegar el caso de adjudicar el contrato
a una empresa de patrimonio minimo y que gracias a una pequena ganancia del Ultimo
ano pueda considerarse como sélida organizacionalmente en el presente proceso de
contratacién.

Para ilustrar lo expuesto, segin lo especificado por el pliego podria habilitar una empresa
con un activo de 10 millones de pesos, un patrimonio de 10 millones de pesos y que haya
dado una utilidad operacional de tan solo 500 mil pesos en el Ultimo ano, ya que cumpliria
con los indicadores solicitados de 0.05 y 0.02 solicitados por el pliego de condiciones. Esto
no necesariaomente es consecuente con el tamano de la consultoria que contratar, en la
medida que desconoce el ftamano y capacidad organizacional del proponente.

Respecto a los valores sugeridos en nuestra solicitud comparados con los exigidos en el
pliego, es importante hay que senalar que un menor valor en los indicadores no es reflejo
de una pérdida operacional. En nuestro caso particular, los indicadores son consecuencia
de un patrimonio robusto que garantiza solidez empresarial reflejado en un patrimonio de
mdas de 60,000 millones de pesos.

Por lo anterior se sugiere a la enfidad considerar nuestra solicitud y modificar el pliego.
RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad TRANSCARIBE S.A. es respetuosa y acata los

requisitos y manuales de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y hace uso de sus lineamientos al
momento de construir el estudio del sector y las condiciones de participacion. Citando la
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guia del manvual de requisitos habilitantes (Version M-DVRHPC-04 reemplaza la versibn M-
DVRHPC-05. del 9/05/2018) se puede ver en su pdgina 17 los siguientes parrafos:

“La Entidad Estatal debe determinar los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional, y la relacion de dependencia
entre cada indicador y la ejecucion del contrato. Entre mds fuerte sea
esta relacion, mds riguroso debe ser el andlisis de los datos para
establecer los limites de los requisitos habilitantes y los indicadores
previstos deben ser mds exigentes.

En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre
cada indicador y la ejecucion del contrato, la Entidad Estatal debe
tener precaucion para no excluir posibles proponentes que aunque,
para un indicador especifico tengan un peor desempeno que el
promedio de su sector, estén en capacidad de participar en el Proceso
de Contratacion y cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la
Entidad Estatal puede fijar limites mas flexibles dados por el
comportamiento del sector econdémico estudiando por ejemplo, los
valores mdximos y minimos del indicador para las empresas objeto de
andilisis.

La Guia para la Elaboraciéon de  Estudios de  Sector
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_
public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf) senala
coémo efectuar cdlculos que permiten comprender las estadisticas del
sector estudiado con el fin de tener herramientas que ayuden a definir el
limite de los indicadores.

La Entidad Estatal debe establecer el limite apropiado de los indicadores
teniendo en cuenta el tamano de la muestra (nUmero de datos de la
muestra), pues de este depende la calidad del andlisis de la
informacién. A mayor tamano de la muestra, mayor es la confianza en
las conclusiones del andlisis porque la muestra comprende una mejor
representacion del comportamiento del sector. Cuando la muestra
comprende pocos datos, cabe la posibilidad de que los datos recogidos
parezcan datos tipicosls, cuando realmente no lo son. No obstante,
incluso en muestras de mayor tamarno, pueden existir datos atipicosié,
los cuales pueden distorsionar el estudio de la muestra.

Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal analizar los
datos contenidos en la muestra mediante herramientas grdficas y
estadisticas. Graficar los datos permite ver su comportamiento general e
identificar sus caracteristicas principales. Después, es importante calcular
medidas estadisticas bdsicas para entender el comportamiento del
indicador en el sector econdmico analizado. La Guia para la
Elaboracidn de Estudios de Sector
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_docu
ments/ cce_guia_elaboracion_estudios.pdf) contfiene metodologias
sugeridas para realizar estos andlisis graficos y estadisticos.”
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Dado lo estipulado en el manual de requisitos habilitantes y fomando en cuenta los
lineamientos de la guia para los estudios del sector, que manifiesta que los estudios del
sector deben contener el comportamiento de los datos que componen la muestra del
sector estudiado, y siendo que el mismo manual recomienda que la construccion de la
muesira tome en cuenta la mayor cantidad de datos disponible con el fin de hacer un
andlisis riguroso para lo cual la Entidad Estatal debe acudir a los sistemas de informacién y
también a la comunicacién con los posibles proveedores, la entidad construyo los
indicadores para este proceso de seleccién.

Especificamente la Guia para la elaboraciéon del Estudio del Sector' en su pdgina 14
estable que “Para entender el comportamiento de los datos que componen la muestra,
existen medidas de tendencia central y dispersién que permiten hacer inferencias sobre
su comportamiento”, y actuando de conformidad se elaboré el pluricitado estudio.

Tal como se lee en el estudio del sector elaborado para este proceso de contratacion,
para su elaboracion se tomaron las bases de datos de la base de datos Gestor, y el
estudio del sector de movilidad realizado por movilidad Urbana de Cali; documento que
soporta el proceso de selecciéon publicado en el SECOP, que sirve de referencia a este
proceso de seleccion. Los datos citados fueron los siguientes: Empresas puUblicas y
privadas que hacen el servicio de consultoria en medios y fransporte en Colombia.

Y se toma como referencia el proceso citado en referente en atencién a que la
informacion utilizada proveniente de la oferta del mercado para realizar la migracion y
calibracion del modelo de transporte de cuatro (4) etapas a la plataforma Cube y la
evaluacion de escenarios de modelacién, validada por la lista de los consultores inscritos
ante el Ministerio de Transporte, tal como se demuestra a continuacion.

1

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce_documents/cce guia elaboracion estudios
.pdf
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{ 890980040 | Universidad de Antisguia Publica | Medellin
890704382 | Universidad de Ibagué Privada Ibagué
830901389 | Universidad EAFIT Privada | Medellin
850013720 Linhversidad Javeriana Prvada Bogola
B99999063 | Universidad Macional de Colombia FPublica Bogold
890359010 | Universidad del WValle Fuakblica Cali
890101681 | Universidad del Morte Privada | Barranquilla
890000432 | Univarsidad del Qumdln Fublica | Armenia
BE00T5558 | Universidad de la Sabana Privada Chia
A60007 386 | Univarsidad de los Andes Privada Bogota
00225340 | Universidad Militar Mueva Granada Fuklica Bogota
BE0056070 | Universidad Antonio Narifio Privada Bogota
850022382 | Universidad Piloto de Colombia Privada | Bogota
860013798 | Universidad Libre Privada| Bogota
BE0034811 | Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito | Privada Bogota

{ 820902920 | Universidad de Medellin Privada [ Medellin

|

Fuente: proceso de Actualizacién del Plan Integral de Movilidad Urbana de Santiago de

Cali
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Listado que fue cotejado con los consultores del Ministerio de Transporte, de lo cual se
evidencid, tal como se lee a continuacién, que gran parte de ellos son posibles oferentes
y adema@s poseen la experticia en estudios de transporte.
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NOMBRE EMPRESA No. DE IDENT. REPRES. LEGAL DIRECCION TELEFONO CIUDAD | DEPTO. |No. DE INSC.| FECHA DE INSC.
PROYECTOS CONSTRUCCIONES CIVILES Y VIALES LTDA. 860.510.291-5 [JUAN J. FRANCO ZULUAGA CARRERA 13 No. 96-82 OCF. 3036185040 6185256 |[BOGOTA D.C. [CUND. 1 18-Oct-01
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 899.999.063-3 [LUZ A. SALAZAR HURTADO CIUDAD UNIVERS.EDIF.401 P. 2(3165182 BOGOTA D.C. [CUND. 5 24-Oct-01
ACITRANS LTDA. 830093243-2  |ARGEMIRO REY GARCIA CARRERA 65A No 67-99 6311659 2922259 |BOGOTA D.C. [CUND. 14 15-Nowv-01
CONSULTORIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO LTDA. 830.094.183-3 |HECTOR E. VERASTEGUI ALFONS{CARRERA 9 No 17-47 OFC. 601 |3377811 BOGOTA D.C. [CUND. 16 21-Nowv-01
CONESTRAN LTDA. 807.006.254 EULALIO PORTILLA PARRA Calle 2 A No. 1-E-159 Ofc. 202. |0975-747937 CUCUTA N. DE S. 19 11/28/2001
DUARTE GUTERMAN & CIA. LTDA. 860.090.505-2 |EDUARDO DUARTE CARVAJAL  |AVENIDA 19 No. 103-42 PISO 2. |2570166 BOGOTA D.C. [CUND. 20 10-Dec-01
CONSULTRANS LTDA. 807.004.776-2 |RIGOBERTO QUINTERO URIBE PRADOS DEL LAGO CASA 7a. (2611757 OCARA N.DE S. 23 11-Dec-01
CIVINCO LTDA. 800.097.354-0 [FRANCIA HELENA MEJIA TORRES [CALLE 11 No. 4-74 OFICINA 308 |5730170 CUCUTA N.DE S. 31 18-Feb-02
PROSOLUCIONES S.A. 830.082.119-1 [CARLOS ENRIQUE BARRETO LEONCALLE 147 No. 29-40 OFC.602 |6268145 BOGOTA D.C. [CUND. 32 18-Feb-02
INTERVIAS LTDA. 800.232.853-3 |MARCO TULIO QUIROGA MENDIET|CARRERA 4 No. 15-35 2636024 |IBAGUE TOLIMA 45 15-Apr-02
TRANVIAS LTDA. TRANSPORTES Y VIAS 800.244.072-1 [LORENZO ARTURO QUIROGA CALLE 53 No. 22-65 PISO 4 3459967 BOGOTA D.C. [CUND. 49 26-Jun-02
3133921011 -
FUNDACION FINSTRUVIAL 822.003.173-1 [CLARA ISABEL CLEVES ROMERO [CARRERA 19 C No. 38-22 3202484376 VILLAVICENC. [META 50 26-Jun-02
F.C.F. INGENIEROS ASOCIADOS LTDA. "F&F INGAS LTDA'|804.012.654-5 |MILCIADES FLOREZ CARVAJAL _ |CARRERA 19 No. 37-31 6425947 BOGOTA D.C. [CUND. 51 2-Aug-02
HERNANDO SALAZAR CONSULTORES ASOCIADOS 830.107.605-8 |HERNANDO SALAZAR CALLE 124 No. 13-50 OFC. 404 (6006573 BOGOTA D.C. [CUND. 53 28-Aug-02
SERING E.U. 834.000.935-7 |GERMAN ALEXIS GRANADOS VER|CARRERA 21 No. 14-02 8883140 TAME ARAUCA 56 10-Sep-02
CONASESORIA LTDA. 823.003.699-7 |ORLANDO RAFAEL ARRIETA O.  [CARR.20 No. 23-65 E.BULEV. P.12823798 SINCELEJO _ [SUCRE 58 25-Sep-02
OCCIT LTDA. 830.099.796-0 |MARIO MORALES MARTINEZ CALLE 39 No.23-25 3408267 BOGOTA D.C. [CUND. 59 6-Nov-02
CIA. ANDINA DE ASESORIAS TECN. PROFESIONALES LTO 805.013.101-2 [JORGE ARBOLEDA DOMINGUEZ |CALLE 13 No.23-29 B. JUNIN 5543475 CALI VALLE 61 20-Now-02
5716049882
RODRIGO SALAZAR H. CONSULTORES 830.110.2285 |RODRIGO SALAZAR HOYOS CALLE 124 N° 13-50 SUITE 404 [FAX 3466562 BOGOTA D.C. [CUND. 63 5-Dec-02
UNIV. PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA 891.800.330-1 |OLMEDO VARGAS HERNANDEZ |CARRET. CENTRAL DEL N.. 09-87422175/76 | TUNJA BOYAC. 64 4-Feb-03
INGENIERIA DE CONSULTA LTDA. 800.094.796-9 |GERMAN ARBOLEDA VELEZ CARR. 85 No. 15-100 OFC.201 (3151174 CALI VALLE 67 22-May-03
CONVIALES 805.002.532-6 |RAFAEL FLOREZ LOPEZ CALLE 10 No. 4-47 PISO 27 8-892328 CALI VALLE 76 19-Feb-04
PRAYCO PROYECTO ASESORIA Y CONSTRUCCION 830,125,685-3 |DANIEL A. ALDANA FORERO TRANSV. 75 NO. 7A - 44 2925239 BOGOTA D.C. [CUND. 85 6/28/2004
3462647-34620
TRANSPORTE PLANEACION Y DISENO INGENIERIA LTDA |830034108-4  |ALFREDO ARDILA ARIZA CALLE 51 N° 28-10 94 BOGOTA D.C. [CUND. 88 3/15/2005
KASTOR LTDA. 820003972-2 DIANA R. WALTEROS TOLEDO _ [CALLE 18 NO. 7- 23 PISO 3 7401050 TUNJA BOYAC. 96 11/25/2004
ASESORES EN TRANSITO Y TRANSPORTE 2000 19,384,983-1  |[ORLANDO POSADA RUIZ CARR. 13 NO. 60-86 OF. 305 3102569 BOGOTA D.C. [CUND. 98 12/17/2004
2826550-31140
LUIS EDUARDO RODRIGUEZ CALLE 19 N° 23-67 2do. PISO (77644~
ATICA LTDA. 830500920-8 CASTRO 202 3002723046 SINCELEJO _ [SUCRE 100 3/15/2005
2450176 -
PROJEKTA LTDA. 860,531,577-6  |SERGIO PABON LOZANO CALLE 40 N° 20-06 3406048 BOGOTA D.C. [CUND. 106 8/31/2005
6688819 -
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL META 892,000,435-7 |PEDRO MARIA ROMERO REYES [CALLE 32 N° 34-86 6630580 VILLAVICENC. [META 107 8/31/2005
INICIATIVA PRIVADA LTDA. 900013826-8  |[MARGARITA MARIA ARISTIZABAL TCARRERA 81 B N° 7A-49 INT.117)3427897 [MEDELLIN ANTIOQU 110 9/20/2005
6108048 -
INGENIERIA Y GESTION VIAL LTDA. 8305045923| DONALDO CASTILLA R. CALLE 94 No. 15-32 OFIC. 502 (6108054 BOGOTA D.C. [CUND. 115 11/28/2005|
FUNDACION NACIONAL DE CAPACITACION Y CARRERA 33 A N° 40-50 EDI-
ASESORIA POR EL BIENESTAR SOCIAL Y AMBIENTAL FICIO OFICCE CENTER OFICINA
EN LA ORINOQUIA COLOMBIANA "FUNCABS" O.N.G 0900040534-7 [LEUMAN CARDENAS DUARTE 205 6629663 VILLAVICENC.|META 119 71412006
CALLE 50 N° 38-50 OFICINA 209
GEOTRANS 900102470-1  |ANDERSON ADRIAN QUICENO EDIFICIO TEATRO COLOMBIA _ [(4) 239-5096 MEDELLIN ANTIOQU 121 10/26/2006|
INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION Y
CONSULTORIA EN TRANSITO Y TRANSPORTE "INTTRA" _ |820003270-0 REGULO CASTRO BARON CALLE 21 N° 8-75 7400087 TUNJA BOYAC. 125 1/29/2007
8106748 -
6918257 -
NUEVO CONCEPTO DE INGENIERIA - N.C.I LTDA 830514604-6 MIGUEL ISAAC NIETO SUA CALLE 85 N° 22-41 PISO 2 3005718182 BOGOTA D.C. [CUND. 127 3/22/2007
LICITACIONES-CONTRATOS-NEGOCIOS Y GERENCIAS
LTDA "LICONGER LTDA" 830136827-1 YOFRE LEONIDAS LOPEZ MERCHACARRERA 24 N° 51-76 PISO 5 |3145797-3473530 [BOGOTA D.C. [CUND. 129 3/22/2007
INVERSIONES PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES WILSON DANILO SANDOVAL
ALTA INGENIERIA LTDA 900150958-8  [BALLESTEROS CALLE 16 N° 10-07 987-7617935 DUITAMA BOYAC. 131 10/31/2007|
SISTEMAS ANDINOS DE INGENIERIA Y PLANIFICACION CALLE 93 B N° 13-92 OFICINA
LTDA - SAIP LTDA. 830025769-4 LUIS GUILLERMO RAMOS ROA __ |404 6228010 BOGOTA D.C. [CUND. 132 10/31/2007
GEICOL S.A 800256897-0 RODRIGO CERON Y CERON CALLE 37N NO 3GN - 19 6807811|CALI VALLE 136 10/14/2008
CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C 830023696-6 BRIGITTE HERNANDEZ LOPEZ CALLE 86 No 19A - 21 Piso 6 6167377|BOGOTA D.C. [CUND. 138 11/7/2008;
ESTUDIOS, PROYECTOS Y PLANIFICACION S.A CIF ESPANA A/JANDRES HERNANDO ALCALA SIMCARRERA 15 N° 79-76 OFICINA §2577726 - 8050546[BOGOTA D.C. [CUND. 139 11/11/2008|
STEER DAVIES & GLEAVE LIMITED SUCURSAL COLOMBIA830054097-7 GERMAN CAMILO LLERAS ECHEV|CALLE 69A N° 9-44 LOCAL 102 3220850[BOGOTA D.C. [CUND. 140 11/11/2008
|MOVILIDAD SOSTENIBLE LTDA 900052582-2 HIDIER ARMANDO RODRIGUEZ YA[CARRERA 70 D N° 115A-38 OFIC[5345105 - 2260762[BOGOTA D.C. [CUND. 143 8/11/2009
VIAS Y TRANSITO S.A.S. 900210249-2 _ [ALVARO VELEZ GIL CARRERA 43 A N° 14 - 27 OFICII 2680324|MEDELLIN ANTIOQU 145 10/11/2010]
OSCAR HERNANDEZ ARIAS Y 3144136122 -
H & H INGENIEROS CONSULTORES S.A.S. 0900448818-6 |ANGELA HERNANDEZ ARIAS CALLE 4N°10-18 3142013458 TUNJA BOYAC. 150 12/6/2011]
TRANSVERSAL 31 SUR N° 32 B
FARDIER CONSULTORIA S.A.S 900349407-8 DIANA CATALINA SALAZAR ACEVH- 56 OFICINA 202 3324957[ENVIGADO _ |ANTIOQU 151 2/21/2012
2632307 -
2632307 -
VRC INGENIERIA LTDA. 900155125-2  |VICTOR MANUEL REYES CARO _ [CARRERA 73 A N° 48 - 74 NORM| 3157636163 BOGOTA D.C. [CUND. 152 5/24/2012
TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL S.A.S. 900516313-0 ROQUE OMAR FORERO SANCHEZ|CALLE 116 N° 54 - 45 502 6379103[BOGOTA D.C. [CUND. 153 8/8/2012,
CONSULTORES IGENIEROS EN TRANSPORTE Y CALLE 4 SUR N° 43 A - 195
TRANSITO S.A.S - CITT CONSULTORES S.A.S 900205025-1 NATALIA CARDONA MONTOYA OFICINA 104 2685372|MEDELLIN ANTIOQU 154 8/27/2012
CONSULTORES EN MOVILIDAD S.A.S.
- MOVICONSULT S.A.S 900347571-9 HIDIER ARMANDO RODRIGUEZ YA[AVENIDA 19 No. 125-65 OFICINA 6207474|BOGOTA D.C. [CUND. 155 9/24/2012
7850647 -
ESPERTA EN INGENIERIA PROYECTOS Y EJECUCION BLOQUE 3 APTO. 401 3133893201 -
S.A.S. - ESPERTA IPE S.A.S. 900521872-6 EDUWIN REINALDO SANA PULIDO [MIRADOR DEL CHITICUY 3132841179 DUITAMA BOYAC. 156 10/30/2012
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Fuente: pdgina web ministerio de transporte, listado de consultores MinTransporte

Y con respecto a su observacion, “Respecto a los valores sugeridos en nuestra solicitud
comparados con los exigidos en el pliego, es importante hay que senalar gue un menor
valor _en los indicadores no es reflejo de una pérdida operacional. En nuestro caso
particular, los indicadores son consecuencia de un pairimonio robusto que garantiza
solidez empresarial reflejado en un patrimonio de més de 60,000 millones de pesos”, nos
permitimos manifestarle que los indices financieros y organizacionales obedecen a la
ponderacién de los valores y al comportamiento de los datos que componen la muestra.
Existen medidas de tendencia central y dispersidon que permiten hacer inferencias sobre su
comportamiento. Estos valores son incluyentes, plurales y obedecen a lo dictado en la
Guia de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

De acuerdo a todo lo anterior, resulta obligatorio colegir que el estudio del sector
elaborado por la entidad para este proceso de contratacion, obedece a la realidad del
mercado nacional, y el mismo procura, con base en los datos estadisticos, la
participacion de todo tipo de oferentes en el proceso.

Ahora bien, la entidad con el Unico propdsito de provocar pluralidad de oferentes, y en
atencién a las observaciones recibidas por los posibles participantes, ajustard los indices
organizacionales, los cuales quedardn asi en el pliego de condiciones:

ROE = 0% (Mayor o igual que cero)
ROA = 0% (Mayor o igual que cero)

2. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ROSELLY PAJARO ORTIZ en representacioén de
ALPA INGENIEROS SAS, a fravés de correo electronico de fecha 16/09/2019, 2:32
p.m.

OBSERVACION 2. Con respecto al numeral 5.4. EQUIPO DE TRABAJO:

Se anexa una tabla con la experiencia minima requerida y en la misma, una Ultima casilla
donde se indica un porcentaje de dedicacién, este porcentaje corresponde a la
dedicacién que haya tenido cada profesional en las certificaciones a acreditar, ses
correcto nuestro entendimiento?

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Es preciso aclarar que el porcentaje de dedicacién
establecido en la tabla correspondiente al numeral 5.4 EQUIPO DE TRABAJO, refiere a la
dedicacién que deberd como minimo tener cada profesional del equipo de trabajo en la
ejecucion del contrato de consultoria a adjudicar.

OBSERVACION 3. Con respecto al numeral 6.2.1. EXPERIENCIA DEL OFERENTE A
DESARROLLAR LA CONSULTORIA:
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Ei valor de los 3 confratos certificados gue se prefendan hacer valer como expernsncia
debe ser igual o superor gl valor del presupuesto oficial del presente proceso de
seleccion, de acuerdo a las cuanfias gue se describen a continuacion.

Los mismos deberan comprender los CODIGOS UNSPSC establecidos dentro del
presente proceso, asi:

Tabla 2 — Experiencia requerida

-::mzl:lﬁ,:glo” DESCRIFCION Cuantia - SMMLV
80101400 Gerencia de Proyectos 1100
81102200 Ingenieria de Transporte

1100
81112000 Servicios de datos o

El valor de los tres (3) contratos debe ser igual o superior al valor del presupuesto oficial de
acuerdo a las cuantias que se describen en el cuadro anterior, por lo que se entiende que
para acreditar un contrato que tenga el cédigo 80101600 debe tener un valor => 1100
smmlv, para acreditar un contrato que tenga el cddigo 81102200 debe tener un valor =>
1100 smmlv y para acreditar un contrato que cuente con el cédigo 81112000 debe tener
un valor => 151smmlv, de tal manera que para acreditar la experiencia, los confratos a
acreditar deben contar con al menos uno de los codigos antes mencionados siempre vy
cuando, y dependiendo del cédigo a acreditar cumplan con el valor de la cuantia
solicitada y las demds especificaciones alli descritas, ses correcto nuestro entendimiento?.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Es correcto su entendimiento. Sin embargo, deberd el
oferente tener en cuenta que la suma de los contratos a aportar deberd ser igual o
superior al presupuesto oficial del proceso de contratacién, tal y como se seiala en el
numeral 6.2.1 del proyecto pliego de condiciones, respetando asi los porcentajes minimos
establecidos en la tabla cédigos UNSPC.

OBSERVACION 4. Con respecto al numeral 6.2.1. EXPERIENCIA DEL OFERENTE A
DESARROLLAR LA CONSULTORIA, dice: “... Haberse celebrado en los Ultimos DIEZ (10) afios,
contados a partir del cierre de la presente convocatoria...”

Se solicita amablemente a la entidad ampliar el tiempo de celebracion de la siguiente
manera: “... Haberse celebrado en los Ultimos QUINCE (15) afos, contados a partir del
cierre de la presente convocatoria...” esto debido a que es claro que la experiencia
aumenta con los afos y no disminuye o desaparece, buscando asi ampliar la pluralidad
de oferentes.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Cada enfidad publica al construir los documentos
necesarios para llevar a cabo un proceso de seleccion objetiva identifica, luvego de un
estudio serio (estudio del sector y estudio previo), las condiciones de participacién de los
oferentes, las cuales obedecen a las necesidades que pretende satisfacer la entidad con
la contratacién, a los fines del Estado, y a las normas que regulan la contratacion.

Los criterios habilitantes y ponderables establecidos en el pliego de condiciones son los
que la entidad considera necesarios para garantizar la escogencia del ofrecimiento mas
favorable a los fines que esta contrataciéon busca, y que no es otra que contratar al
proponente que cumpla con las condiciones de calidad y costo.
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Ahora bien, la entidad con el Unico propdsito de provocar pluralidad de oferentes, y en
atencidén a las observaciones recibidas por los posibles participantes, ajustard el numeral
6.2.1. del pliego de condiciones, en el sentido de establecer que los coniratos que se
pretendan acreditar deberdn haberse celebrado en los Gltimos QUINCE (15) anos,
contados a partir del cierre de la presente convocatoria; periodo que consideramos
resulta adecuado respecto a las condiciones de participacion en el proceso.

OBSERVACION 5. Con respecto al numeral 7.1. CAPACIDAD TECNICA Y EXPERIENCIA
ESPECIFICA DEL PROPONENTE. “Para la verificaciéon de este factor de evaluacién, el
proponente deberd presentar en la propuesta los documentos que acrediten la
capacidad técnica y la experiencia especifica que se relaciona a continuacién:

CRITERIC FUNTAJE MAXIMO [600) PUNTOS.
EXFPERIENCIA CONTRACTUAL
Acreditar la realizocion de seis  [4) 400

consulforias en Planes de movilidad o
estudios de factibilidad técnica o estudios
de demanda o disefos funcionales de
gistemas de transporte pldblico masivos v
levantamiento de informacidn primaria en
caracterzocion de demanda y oferta de
fransporte plblico. o actualizacion de los
aspectos mencicnados, en  civdades,
Areas Metfropolitanas, zonas conurbadas
de mas de 400 mil habitantes. con una
sumatoria igual o superior a los 6.000
SMMLY.

Acreditar lo realizocion de cinco  [5) 500
contratos de consultorica en Planes de
movilidad o estudios de factikiidad
técnica o estudics de demanda o disefios
funcionales de sisternas de fransporte
publico masives y Levantamiento de
informacion primaria en caracternzocion
de demanda y ofeda de fransporte
publico, o actualzocion de los aspectos
mencionados, ern ciudades, Areas
Metropolitanas, zonas conurbadas de mas
de 500 mil habitantes, con una sumatonia
igual o superior a los 5.000 SMAMLY.
Acreditar la realizacién de cuatro [4) 400
contratos de consulforia en Plones de
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movilidad o estudios de foctibilidad
técnica o estudics de demanda o disefios
funcionales de sisternas de transporte
pliblico masivos y  Levantamiento de
informacion primaria en caracterzocion
de demanda vy oferda de fransporte
plblico, o actualizocion de los aspectos
mencionados, en civdades, Areas
Metropolitanas, zonas conuroadas de mas
de 400 mil habitanies, con una sumatoria
igual o superior a los 4.000 SMAMLY.
Acreditar  la  realzocion  de  fres  [3) 300
consulforia en Planes de movilidad o
estudios de factibilidad fécnica o esfudios
de demanda o disefios funcionales de
gstemas de transporte plblico masivos ¥
Levantamiento de informacion primaria en
caracterzacion de demanda y oferta de
fransporte plublico, o actualizacion de los
aspectos  mencionados, en  civdades,
Areas Metropolifanas, zonas conurbadas
de mas de 400 mil habitantes. con una
sumatoria igual o superior a los 3.000
SMMLY.

La acreditacion de la capacidad técnica y la experiencia especifica antes mencionada
es posible presentarla por medio de los contratos acreditados para experiencia requerida
y/o confratos nuevos que cumplan con lo estipulado en el numeral 7.1. 3Es correcto
nuestro entendimiento?

RESPUESTA A LA OBSERVACION: El oferente podrd aportar los mismos cerfificados de
coniratos que sirvieron para acreditar la experiencia requerida como requisito
habilitantes, sin embargo, deberd tener en cuenta que éstos deberdn cumplir con lo
senalado en la tabla citada, los cuales podrdn ser complementados con nuevos contratos
de las mismas caracteristicas y que de igual forma se encuentren ejecutados de manera
satisfactoria.

En ningUn caso los contratos a acreditar podrdn dar como sumatoria un valor menor en
salarios minimos al requerido en cada item del cuadro.

3. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR RODRIGO CAMACHO GODOY, a través de
correo electronico de fecha 17/09/2019, 3:03 p.m.

OBSERVACION 6. El numeral 5.1 clasificador de bienes y servicios, tabla No 2 el segundo
grupo en el texto estable el clasificador 81102200 Ingenieria Transporte y la tabla 81101500.
sSe solicita aclarar si los dos grupos son parte de la codificacién de la consultoria? Se
solicita se incluyan los dos grupos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Revisado el texto del numeral del pliego de condiciones
se observa que existen errores en la numeraciéon, y por tanto se procederd a su
correccion. Se aclara los cédigos exigidos para este proceso de seleccion son; 80101600,
81102200 y 81112000, que son los exigidos en el numeral 6.2.1.

/
/
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OBSERVACION 7. 3En la experiencia como gerente se incluye quienes hayan sido
funcionarios pUblicos del nivel directivo en entidades que tengan como responsabilidad
los Sistemas de Transporte Masivo?

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se aclara que la experiencia especifica exigida en el
pliego de condiciones para el DIRECTOR DE CONSULTORIA O DE PROYECTO es aquella
experiencia especifica _como gerente o director de consultoria _en proyectos de
estructuracién, diseno, evaluacion, estudios o investigaciones de sistemas de transporte
urbano, que incluya la realizacion de planes de movilidad, factibilidad, estimacion de
oferta y demanda para sistemas masivos, estudios de transporte.

OBSERVACION 8. Numeral 6.2.1. expediente de oferente incluir la clasificacion 81101500

RESPUESTA A LA OBSERVACION: NO se acoge su solicitud. El cédigo que se solicita incluir
refiere a ingenieria civil y arquitectura, que no es el objeto del proceso de contratacion.

OBSERVACION 9. Eliminar la restriccion de 10 anos de experiencia o en su defecto
incrementar a 20 anos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencidn a su solicitud la entidad ampliard la restriccion
hasta 15 anos, debido a que se considera necesario que la ejecucion de los contratos se
haya realizado en los Ultimos anos, teniendo en cuenta las Ultimas tendencias y
recomendaciones sobre Sistemas de Transporte Masivo.

OBSERVACION 10. Numeral 6.3.1. dentro de la experiencia de gerente, se incluye quienes
hayan sido funcionarios publicos del nivel directivo en entidades que tengan como
responsabilidad los Sistemas de Transporte Masivo. En caso confrario se solicita que sean
vdlidas dichas experiencias.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: NO se acoge su solicitud. REMITASE A LA RESPUESTA DADA
A LA OBSERVACION No. 7.

4. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EDWIN ROJAS TOLEDO en representacion de
IDOM CONSULTING, a través de correo electrénico de fecha 17/09/2019, 3:18 p.m.

OBSERVACION 11. Se solicita a la entidad clarificar y por ende confirmar que se otorgard
100 puntos por Criterio de Evaluacion por Estimulo a la Industria Nacional a Personas
Juridicas Extranjeras con Sucursal en Colombia, dado que, en primer lugar, con la
creacién de una sucursal en Colombia, la persona extranjera estd disponiendo de unos
activos para fijar en el pais un establecimiento de comercio. Ello implica que las
actividades de la sucursal, sin ser una persona juridica distinta, prestard o entregard sus
servicios y bienes generados en Colombia, evento que evidencia el origen de estos, pues
constituye residencia en Colombia.

Sin perjuicio de lo anterior, también deberian otorgarse los 100 puntos a este respecto,
debido que se configura el trato nacional por reciprocidad entre el Reino de Espana y
Colombia, segin como se acredita en el Certificado expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia y en el Certificado emitido por la
Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada de Espaia en Bogotd. (Adjunto)
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Es claro que, para sucursales colombianas de sociedades extranjeras ademds de que sus
bienes y servicios son de origen nacional, para el caso de sociedades extranjeras
espanolas también existe Trato Nacional por Reciprocidad; por consiguiente, es
beneficiario de los 100 puntos por concepto de apoyo a la industria nacional. En caso que
el entendimiento de la enfidad sea distinto, por favor sustentar su respuesta dentro de los
términos del debido proceso, para claridad y entendimiento de todos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Es acertado su entendimiento.

5. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MONICA SERNA CORREA, a través de correo
electrénico de fecha 17/09/2019, 3:53 p.m.

OBSERVACION 12. Teniendo en cuenta el cronograma propuesto por la entidad para el
proceso de seleccidn, se evidencia que los tiempos propuestos no alcanzan para que el
proponente que resulte elegido pueda generar la toma de informacién de campo
requerida en periodo tipico, ya que el acta de inicio estd prevista para el 1 de noviembre
de 2019, por lo cual, no seria posible activar el esquema logistico requerido para realizar la
toma de campo antes del periodo atipico de diciembre, fin de ano y enero de 2020. Por
lo anterior, se solicita a la entidad aclarar si estd considerando que la toma de campo
deba realizarse solo en periodo tipico o si es aceptable inferir el comportamiento a partir
de tomas de campo en periodos atipicos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Teniendo en cuenta lo referido por usted, nos permitimos
comentar que la entidad requiere que se realicen las actividades en periodos tipicos con
el objetivo de contar con informacién real y funcional para el sistema.

Asi las cosas se realizardn los ajustes pertinentes al cronograma con miras a que dichas
actividades se realicen en periodos tipicos.

La modificacién quedard asi:

ENTREGABLES y FORMA DE PAGO

ENTREGABLE FECHA PORCENTAJE DEL TOTAL
DEL PRESUPUESTO
1. INFORME DEL PLAN DE TRABAJO | Una semana 0%
Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO
DE CAMPO
2. LEVANTAMIENTO DE | Primer mes 0%

INFORMACION SECUNDARIA

3. INFORME DE LEVANTAMIENTO DE | Segundo mes 10%
INFORMACION RUTAS DEL TPC Y
TRANSPORTE INFORMAL

INFORME DE RESULTADOS DE
TRABAJO DE CAMPO
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4. DIAGNOSTICO DE SITUACION | Tercer mes 10%
ACTUAL DEL SITM SIN INCLUIR
TOMA DE INFORMACION DE

DEMANDA.
5. LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION DE

SENALIZACION DEL SISTEMA

6. MATRIZ ORIGEN DESTINO DEL | Cuarto mes 30%
SITM

7. MATRIZ ORIGEN DESTINO DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA

8. MODELO DE TRANSPORTE
CUATRO ETAPAS (MODELO DE
TRANSPORTE, INFORME DE
CALIBRACION DEL MODELO Y
MODELACION DE ESCENARIOS
REQUERIDOS).

9. PROPUESTA AJUSTE DE DISENO | Sexto mes 40%
OPERACIONAL SITM

10. ACTUALIZACION DEL PLAN DE
IMPLEMENTACION

11. ANALISIS FINANCIERO DEL SITM

12. INFORME EJECUTIVO FINAL

13. ACOMPANAMIENTO DE 3 MESES Noveno mes 10%

Nota: La informacién de campo debe ser tomada en periodos tipicos.

6. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JOSE FELIX VEGA STAVRO en representacion de
la Universidad Nacional, a través de correo electréonico de fecha 17/09/2019, 4:55
p.-m.

OBSERVACION 13. Observacion 1
5.3. FORMA DE PAGO

Solicitamos respetuosamente considerar el establecimiento de un anticipo, pues se
requiere al inicio presupuesto para la ejecucion de las actividades de campo.



TransCaribe

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Es proceso de contratacién fue disefiado desde la etapa
de planeaciéon como un proceso cuyos pagos obedecen al recibo en la entidad de unos
productos, por tanto no es dable modificar dicha estructura.

OBSERVACION 14. Observacion 2

6.5. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

En el numeral mencionado se establece que:

“Para determinar la capacidad de organizacién se tomaran los indicadores del Registro

Unico de Proponentes — RUP. Asi, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015, se exigird
lo siguiente:

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
Rentabilidad del | Utiidad neta dividida por el |lgual o superior a
patrimonio patrimonio 10%

Rentabilidad del activo Utilidad neta dividida por el activo | Igual o superior a 6%
total

La Universidad Nacional de Colombia, como interesado, solicita tener en cuenta su
naturaleza juridica, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1210 de 1993, Acuerdo
011 de 2015 y los articulos 84 y siguientes de la Ley 30 de diciembre 28 de 1992, es un ente
universitario auténomo e independiente del orden nacional, vinculado al Ministerio de
Educacion Nacional, con régimen especial, y cuyo objeto es la educacién superior,
investigacioén y extension.

De acuerdo con lo anterior y en virtud del cumplimento de sus fines, la Universidad
Nacional de Colombia es una institucion de educacion superior publica, razdn por la cual,
los ingresos generados se reinvierten en su objeto misional y funcionamiento; de manera
que, una vez andlizadas las formulas senaladas en el presente proyecto de pliego de
condiciones, para el cdlculo de los indicadores de capacidad organizacional y cuyo
resulfado debe ser mayor o igual a 10% para la rentabilidad sobre patrimonio y mayor o
igual al 6% para la rentabilidad sobre activos, se limita la participacién de universidades
publicas que por regla general no necesariamente deben reportar utilidades, como es el
caso de la Universidad Nacional de Colombia, la cual es financiada por aportes de la
Nacidn y por recursos propios.

Asi las cosas, se considera que tal y como se encuentran establecidos los indicadores de
capacidad organizacional como requisito habilitante, impide la participacion de las
universidades publicas, en condiciones de igualdad.

Con fundamento en lo anterior, solicitamos tener en cuenta lo expuesto por el
Departamento Nacional de Planeacién — DNP, en los procesos de contratacion publica,
en lo que respecta al tratamiento con las instituciones de educacién superior publicas, y
gue se cita a continuacion:
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"Capacidad Organizacional:

Tratdndose de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), que al cierre del ejercicio econdémico
presenten Utilidad Operacional negativa afectando el cdlculo de los indicadores de
Capacidad Organizacional con un resultado negativo, se considera que cumplen con el
requisito y se habilitan dentro del proceso de verificacidon de requisitos habilitantes, toda
vez que la ausencia de lucro es una de sus caracteristicas fundamentales. Adicionalmente
para este tipo de entidades, se establece el cdlculo del indicador adicional de Capital de
Trabajo (Activo Corriente menos Pasivo Corriente), cuyo resultado debe ser positivo, con el
fin de evaluar si el proponente cuenta con los recursos que le permita llevar a cabo la
ejecucion del contrato. Si la informacion contenida en el RUP no permite evaluar el
cdlculo del indicador adicional de Capital de Trabajo, el DNP hard la verificacién en
forma directa solicitando al proponente los documentos adicionales para tal fin, dando
aplicaciéon a lo establecido en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012".

Por Ultimo, cabe aclarar que tanto el Departamento Nacional de Planeacioén — DNP como
otfras entidades puUblicas, han acogido esta excepcidn para permitir la participaciéon de la
Universidad Nacional de Colombia, en los diferentes procesos de contratacidon publica,
dando plena observancia al principio de igualdad.

Con base en lo anterior, se solicita considerar los siguientes indicadores como requisito de
capacidad organizacional:

INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad del Patrimonio Mayor o igual a 0%
Rentabilidad del Activo Mayor o igual a 0%

RESPUESTA A LA OBSERVACION: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No. 1.

OBSERVACION 15. Observacion 3:
7.1. CAPACIDAD TECNICA Y EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE (600 PUNTQOS)

Teniendo en cuenta que en Colombia en el mejor de los casos existen diez (10) ciudades
de mds de 600 mil habitantes, solicitar que un proponente halla trabajado en seis (6)
ciudades no permite la pluralidad de proponentes nacionales.

Es por ello que amablemente solicitamos se modifique esta condicidén de experiencia del
proponente, asi como la condicién que estos contratos tengan un valor igual o superior al
presupuesto oficial del presente proceso.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a su observacién, la entidad considera viable
ajustar el requisito en el sentido de disminuir el mismo a contratos que se hayan ejecutado
en civdades de mas de 400 mil habitantes, en virtud de que en este tipo de ciudades se
han implementado sistemas masivos y sistemas estratégicos de transporte publico, y por
ello se ajustara el pliego de condiciones en el numeral 7.1.

Se considera importante no disminuir adn mds el requisito en vista de que la entidad
requiere que el oferente cuente con experiencia en ciudades con caracteristicas similares
a Cartagena.
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En cuanto al valor de los contratos, no se accede a su solicitud toda vez que esta es una
prdctica general en la contratacion publica que permite a las entidades publicas contar
con oferentes con experiencia en contratos de alta envergadura tal y como el que se
pretende adjudicar, en el cual se busca la inversion de un monto de recursos
considerable y representativo para la entidad contratante.

Al compartir la misma exigencia que a través de esta respuesta se anuncia serd
modificada en el pliego de condiciones, se ajusta también el numeral 6.2.1. EXPERIENCIA
DEL OFERENTE A DESARROLLAR LA CONSULTORIA.

7. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR HELENA MARGARITA CARDONA URIBE en
representacion de TRANSCONSULT, a través de correo electrénico de fecha
17/09/2019, 4:54 p.m.

OBSERVACION 16. IV. TRAMITE DEL PROCESO Y CONTRATACION 4.1. CRONOGRAMA DEL
PROCESO, en el Proyecto de Pliego de Condiciones en la pdgina 8, dice textualmente:

ETAPA FECHA
Cierre del proceso, plazo limite para | 08 de octubre de 2019, a las diez de la
enirega de propuestas y apertura de las | mafiana (10:00 AM) EN LAS OFICINAS
propuestas DE TRANSCARIBE 5.A. UBICADAS EN
CARTAGENA D T. Y C URBANIZACION
ANITA, DIAGONAL 35 No. 71 -77

Teniendo en cuenta, que es un Concurso de Méritos Abierto, la complejidad de la
preparacién de la propuesta, los niveles de exigencia de los profesionales solicitamos a la
enfidad considerar la posibilidad de ampliar el plazo para presentar la propuesta en, por
lo menos cuatro dias (4) hdbiles adicionales, es decir, para el dia quince (15) de octubre
de 2019, con el fin que los proponentes interesados confemos con el tiempo necesario
para el desarrollo y presentacidén en fisico de la misma y asi ampliar la pluralidad de
oferentes.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a su observacion se considera viable ampliar
el plazo para presentar ofertas hasta en dos (02) dias habiles adicionales con el objetivo
de que de adjudique el proceso los primeros 5 dias de noviembre y se puedan ejecutar
las actividades en los términos previstos.

OBSERVACION 17. V. DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA 5.2 VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO, en el Proyecto de Pliego de Condiciones en la pdgina 19-20, dice
textualmente:” Se estima el valor del contrato en MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($1.946.348.000,00) IVA
INCLUIDO, que incluye los pagos por los costos directos e indirectos y todos los impuestos,
gravdmenes y retenciones a que haya lugar.”

Se solicita amablemente a la entidad aclarar a que impuestos, gravdmenes y retenciones
hace referencia y que porcentaje corresponde a cada uno.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION: Para el tipo de contratos que pretende adjudicar la
entidad se efectian los siguientes gravimenes y retenciones:

IMPUESTOS
Rete ICA 8/1000
Estampilla Pro Universidad de Cartagena 1%
Estampilla Pro Anos Dorados 2%
Estampilla Pro Hospital Universitario del Caribe 1%

OBSERVACION 18. V. DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA 5.4. EQUIPO DE TRABAJO, en el
Proyecto de Pliego de Condiciones en la pdgina 21,22,23.

Solicitamos muy amablemente a la entidad que para los diferentes perfiles requeridos
(Director de Consultoria o de Proyecto, Profesional especializado Transporte, Experto(a) en
Modelacion de Transporte y Experto(a) en Sistemas de Informacion Geogrdfica -SIG)
aceptar como postgrado habilitante no solo especializaciones en las dreas descritas, sino
maestrias, teniendo en cuenta que estas buscan ampliar y desarrollar los conocimientos
para la solucidén de problemas disciplinarios, interdisciplinarios o profesionales, y ademds
dotar a la persona de los instrumentos bdsicos que la habilitan como investigador en un
drea especifica, que le permiten profundizar tedrica y conceptualmente en un campo del
saber.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se redlizard el ajuste teniendo en cuenta que la
especializacion es el nivel mdas bajo de un postgrado, por lo tanto, se podrd acreditar con
ésta o con un nivel superior, ello es, Maestria, Doctorado o Post-Doctorado.

Por compartir el mismo concepto de la modificacion solicitada, se procede igualmente al
ajuste del numeral 6.3.1. y 7.2. del pliego de condiciones.

OBSERVACION 19. Solicitamos muy amablemente a la entidad informar si es claro nuestro
entendimiento que para el cargo de Director de Proyecto y profesional Especializado
Transporte en cuanto a la Formacidn Académica una Maestria en Planeacion de
Transporte e Ingenieria, es vdlida como especializacion solicitada teniendo en cuenta que
el pensum guarda estrecha relacién con las especializaciones aceptadas en el drea de
Transporte.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se reitera la respuesta emitida en el punto anterior, en ese
sentido, si es viable acreditar el postgrado con la Maestria referida por usted.

OBSERVACION 20. Solicitamos muy amablemente a la entidad que para el cargo de
Director de Proyecto en cuanto a la Formacién Académica sea aceptada la
Especializacién en Administracion Financiera, teniendo en cuenta que el pensum guarda
estrecha relacién con el cargo a desarrollar.



(TransCaribe

RESPUESTA A LA OBSERVACION: No se acepta su observacién, teniendo en cuenta que el
objetivo principal de la entidad es contar con personal especializado con los
conocimientos del caso para la ejecucion satisfactoria del contrato a celebrar.

OBSERVACION 21. Solicitamos muy amablemente a la entidad aclarar en los Perfil de
Director de Proyecto y Profesional Especializado Transporte en cuanto a la Experiencia
Especifica si son vdlidas las experiencias en cargos directivos en empresas publicas y/o
privadas del sector fransporte que hayan desarrollado las actividades mencionadas en
dicha experiencia solicitada.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Para la entidad es primordial contar con profesionales que
hayan tenido experiencia especifica en la ejecucion de proyectos, toma de decisiones
sobre la estructuracion, actualizacion y/o creacion de planes de movilidad, modelos de
transporte o afines. En cada caso en particular y de acuerdo a la informacién incluida en
la oferta, se revisard por el comité evaluador si lo acreditado responde a las exigencias
del pliego de condiciones.

OBSERVACION 22. Solicitamos muy amablemente a la entidad que para todos los perfiles
propuestos (Director de Consultoria o Proyecto, Profesional Especializado Transporte,
Experto (a) en Modelacion de Transporte, experto (a) en procesamiento de Informacion
de Encuestas, en Estadistica y Muestreo, experto (a) en Sistemas de Informacion
Geogrdfica -SIG y Profesional universitario), disminuir el porcentaje de dedicacion
solicitado, teniendo en cuenta que es un contrato de consultoria y al ser un estudio es
comun que la dedicacion de la mayoria de los profesionales oscile entre un 50%-60%; asi
mismo teniendo en cuenta que las actividades a desarrollar no requieren una dedicacion
del 100% durante todo el desarrollo de la consultoria, por lo que se solicita disminuir la
dedicacién de los profesionales requeridos del 100% a 50 %.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a su observacién la entidad considera ajustar
los tiempos de dedicacion en el numeral 6.3.1 del pliego de condiciones, asi:

DIRECTOR O GERENTE 100%
PROFESIONAL ESPECIALIZADO EN TRANSPORTE 100%
EXPERTO EN MODELACION DE TRANSPORTE 50%
EXPERTO EN PROCESAMIENTO DE INFORMACION

DE ENCUESTAS, EN ESTADISTICA Y MUESTREO 50%
EXPERTO(A) EN SISTEMAS DE INFORMACION

GEOGRAFICA (SIG) 50%
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 50%

OBSERVACION 23. Solicifamos muy amablemente a la enfidad en el Perfil de Profesional
Especializado Transporte y Experto (a) en Modelaciéon de Transporte en cuanto a la
Experiencia General disminuir el tiempo solicitado de diez (10) anos a ocho (8) anos,
feniendo en cuenta que se entiende por experiencia general los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesién, arte u oficio, y la experiencia profesional para las diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional es la adquirida a partir de la
terminacién y aprobacién de todas las materias que conforman el pénsum académico
de la respectiva formacién profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio
de las actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempeno del
empleo, por lo que consideramos solicitar muy amablemente sea aceptado el tiempo
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propuesto de experiencia general para ambos perfiles (ocho (8) anos), ya que con este
numero de anos se cuenta con experticia suficiente para el desarrollo de las actividades
solicitadas.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: No se acoge su observacién, teniendo en cuenta que
para la entidad el tiempo solicitado es coherente con la responsabilidad asignada a cada
cargo y el alto nivel de compromiso que requiere la ejecucidn del contrato a adjudicar.

OBSERVACION 24. Solicitamos muy amablemente a la entidad informar si es claro nuestro
entendimiento que para el cargo de Experto(a) en Procesamiento de Informacién de
Encuestas, en Estadistica y Muestreo en cuanto a la Experiencia Especifica, si los proyectos
en que se solicita la experiencia no estdn supeditados exclusivamente al drea de
Transportes.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Es vdlida su interpretacién, teniendo en cuenta que esta
actividad no es exclusiva de este tipo de contratos.

OBSERVACION 25. Solicitamos muy amablemente a la enfidad aceptar para el cargo de
Experto(a) en Sistemas de Informaciéon Geogrdfica (SIG) en cuanto a la Formacion
Académica el pregrado de Ingenieria catastral y Geodesta, la cual guarda estrecha
relacion con el cargo solicitado.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se acoge su observacion y se realizard la modificacién
pertinente en los numerales 5.4. y 6.3.1. del pliego de condiciones.

OBSERVACION 26. Solicitamos muy amablemente a la entidad informar si es claro nuestro
entendimiento que para el cargo de Experto(a) en Sistemas de Informacién Geogrdéfica
(SIG) en cuanto a la Experiencia Especifica, si los proyectos en que se solicita la
experiencia no estdn supeditados exclusivamente al drea de Transportes

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Es vdlida su interpretacién, teniendo en cuenta que esta
actividad no es exclusiva del sector transporte.

OBSERVACION 27. VI. REQUISITOS HABILITANTES 6.2.1 EXPERIENCIA DEL OFERENTE A
DESARROLLAR LA CONSULTORIA

Solicitamos muy amablemente a la entidad aceptar que los contratos de consultoria en
que se solicita la experiencia habilitante hayan sido realizados en Areas Metropolitanas,
zonas conurbadas de mds de 250 mil habitantes, teniendo en cuenta que tan solo 7
ciudades capitales colombianas presentan a 2018 una poblacién superior a 600.00
habitantes y que en el pais se han desarrollado importantes estudios de transporte que
incluyen procesos de toma de informacién en campo y/o formulacion de politicas
publicas de transporte publico urbano y/o realizacién de estudios de planeacion y/o
modelacién de la demanda y/o panes de movilidad para la implementacién de los
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) en ciudades de menos de 600.000
habitantes; con el fin de garantizar la pluralidad de proponentes y en especial de brindar
oportunidades de participacidn a empresas nacionales con experiencia y amplio
conocimiento en Sistemas de Transporte Urbano de Pasajeros en ciudades colombianas.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad modificard el requisito hasta 400 mil habitantes,
teniendo en cuenta que en este tipo de ciudades se han implementado sistemas de



(TransCaribe

transporte masivo y SETP, por lo tanto, no consideramos viable disminuir hasta 250 mil
habitantes debido a que para la entidad es de importancia contar con oferentes que
tengan vasta experiencia en el sector y hayan adelantado proyectos de alta envergadura
en ciudades con caracteristicas similares a la de la ciudad de Cartagena.

OBSERVACION 28. Solicitamos amablemente a la enfidad aceptar que los contratos
aportados como soporte de la experiencia habilitante se hayan celebrado desde que la
persona juridica adquirid la personeria juridica y hasta la fecha de cierre del proceso, ya
que la experiencia no se agota con el paso del tiempo y la acreditaciéon de la misma se
realizard con base en el salario Minimo Mensual legal vigente (SMMLV) y correspondiente
al ano para cual se acredita.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a su solicitud la entidad ampliard el
requerimiento hasta 15 aios, debido a que se considera necesario que la ejecuciéon de
los contratos se haya redlizado en los Ultimos afos, teniendo en cuenta las Ultimas
tendencias y recomendaciones sobre sistemas de transporte masivo.

Sobre los salarios minimos, se contabilizaran de acuerdo a lo registrado en el RUP.

OBSERVACION 29. Solicitamos a la entidad informar si es vdlido nuestro entendimiento que
en caso de un oferente plural (de dos integrantes), es suficiente que cada integrante
aporte como soporte de la experiencia habilitante un (1) solo contrato que cumpla con
alguno de los cédigos UNSPSC y su cuantia en SMMLV (80101600 — 1100 SMMLV; 81102200 -
110 SMMLV; 811120 — 151SMMLV) y gque la sumatoria sea igual o superior al 100% del
presupuesto oficial.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad requiere que el oferente a través de hasta tres
(03) certificaciones acredite todos los coédigos UNSPC solicitados, en ningin caso se
excluird uno de estos.

OBSERVACION 30. Solicitamos a la enfidad aceptar en el caso de estructuras plurales que
quien aporte la mayor cantidad de experiencia tenga una participacion igual o superior
al 34 % en la estructura plural que se conforme, con el fin de ampliar la pluralidad de
oferentes.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: No se acoge su observacion.

OBSERVACION 31. VI. REQUISITOS HABILITANTES 6.4 CAPACIDAD FINANCIERA, en el
Proyecto de Pliego de Condiciones en la pdgina 41

Muy amablemente quisiéramos exponer las siguientes reflexiones sobre el indice de
Endeudamiento. Estas reflexiones tienen la finalidad de hacer ver que el indice de
Endeudamiento se encuentra muy bajo (55.0%) y por tanto podria estar vulnerando el
principio de libre concurrencia. La Cdmara Colombiana de Infraestructura cuenta con
una base de datos de 302 empresas del sector consultor, asi mismo, cuenta con una
herramienta con la que se puede evaluar cuantas de esas empresas cumpliria segun los
indicadores financieros solicitados en un determinado proceso de contratacién. Haciendo
uso de dicha herramienta y poniendo como pardmetro los indicadores solicitados en el
presente proceso de la referencia nos muestra una cosa sobre el indice de
Endeudamiento.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad TRANSCARIBE S.A. es respetuosa y acata los
requisitos y manuales de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, y hace uso de sus lineamientos al
momento de construir el estudio del sector y las condiciones de participacion. Citando la
guia del manvual de requisitos habilitantes (Version M-DVRHPC-04 reemplaza la version M-
DVRHPC-05. del 9/05/2018) se puede ver en su pdgina 17 los siguientes parrafos:

“La Entidad Estatal debe determinar los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional, y la relacion de dependencia
entre cada indicador y la ejecucion del contrato. Entre mds fuerte sea
esta relacion, mds riguroso debe ser el andlisis de los datos para
establecer los limites de los requisitos habilitantes y los indicadores
previstos deben ser mds exigentes.

En el caso de que no exista una relacion de dependencia fuerte entre
cada indicador y la ejecucion del contrato, la Entidad Estatal debe
tener precaucion para no excluir posibles proponentes que aunque,
para un indicador especifico tengan un peor desempefno que el
promedio de su sector, estén en capacidad de participar en el Proceso
de Contratacion y cumplir con el objeto del contrato. Para ello, la
Entidad Estatal puede fijar limites mas flexibles dados por el
comportamiento del sector econdémico estudiando por ejemplo, los
valores mdximos y minimos del indicador para las empresas objeto de
andlisis.

La Guia para la  Elaboraciéon de  Estudios de  Sector
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_
public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf) senala
coémo efectuar cdiculos que permiten comprender las estadisticas del
sector estudiado con el fin de tener herramientas que ayuden a definir el
limite de los indicadores.

La Entidad Estatal debe establecer el limite apropiado de los indicadores
teniendo en cuenta el tamano de la muestra (nUmero de datos de la
muestra), pues de este depende la calidad del andlisis de la
informacién. A mayor tamarnio de la muestra, mayor es la confianza en
las conclusiones del andlisis porque la muestra comprende una mejor
representacion del comportamiento del sector. Cuando la muestra
comprende pocos datos, cabe la posibilidad de que los datos recogidos
parezcan datos tipicosls, cuando realmente no lo son. No obstante,
incluso en muestras de mayor tamarno, pueden existir datos atipicosié,
los cuales pueden distorsionar el estudio de la muestra.

Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal analizar los
datos contenidos en la muestra mediante herramientas grdficas y
estadisticas. Graficar los datos permite ver su comportamiento general e
identificar sus caracteristicas principales. Después, es importante calcular
medidas estadisticas bdsicas para entender el comportamiento del
indicador en el sector econdmico analizado. La Guia para la
Elaboracioén de Estudios de Sector
(https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_docu
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ments/ cce_guia_elaboracion_estudios.pdf) contiene metodologias
sugeridas para realizar estos andlisis grdficos y estadisticos.”

Dado lo estipulado en el manual de requisitos habilitantes y fomando en cuenta los
lineamientos de la guia para los estudios del sector, que manifiesta que los estudios del
sector deben contener el comportamiento de los datos que componen la muestra del
sector estudiado, y siendo que el mismo manual recomienda que la construccidon de la
muestra tome en cuenta la mayor cantidad de datos disponible con el fin de hacer un
andlisis riguroso para lo cual la Entidad Estatal debe acudir a los sistemas de informacién y
también a la comunicacién con los posibles proveedores, la entidad construyo los
indicadores para este proceso de seleccién.

Especificamente la Guia para la elaboracion del Estudio del Sector2 en su pdgina 14
estable que “Para entender el comportamiento de los datos que componen la muestra,
existen medidas de tendencia central y dispersion que permiten hacer inferencias sobre
su comportamiento”, y actuando de conformidad se elaboré el pluricitado estudio.

Tal como se lee en el estudio del sector elaborado para este proceso de contratacion,
para su elaboracién se tomaron las bases de datos de la base de datos Gestor, y el
estudio del sector de movilidad realizado por movilidad Urbana de Cali; documento que
soporta el proceso de selecciéon publicado en el SECOP, que sirve de referencia a este
proceso de seleccion. Los datos citados fueron los siguientes: Empresas puUblicas y
privadas que hacen el servicio de consultoria en medios y fransporte en Colombia.

Y se toma como referencia el proceso citado en referente en atenciéon a que la
informacion utilizada proveniente de la oferta del mercado para realizar la migracion y
calibracion del modelo de transporte de cuatro (4) etapas a la plataforma Cube y la
evaluaciéon de escenarios de modelacién, validada por la lista de los consultores inscritos
ante el Ministerio de Transporte, tal como se demuestra a continuacion.

2

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documents/cce guia elaboracion estudios
.pdf
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£30030281 | Geaspalial

B30062674 | Informacidn Localizada 5. A5, - Servinformacian 1
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Tipo de organizacian
Sociedades por Acciones

900784278 | Blaucast Media 5 A S.

90&540453 Geosoluciones DAJ

800177418 | Multiprocesos SIG S.A

__._Simplficadas - 5.A.8.

WDMGEEZ Meocingenieria PET SAS

86[1510291 Proyectos Construcciones Civiles y Viales Ltda.

|

__Simpliicadas - SAS. | P99 _%
Sociedades por Acciones i Booold |
Simplificadas - 8.A5. | _c?ol_ i
Sociedades por Accionss I Call !

Simplificadas - S.A.5 .
Sociedades por Acclones Cali |
__ Simplificadas - S A8~ e et
Sociedades por ‘Acciones |
| Bucaramanga |

Sociedades por “Acciones B i

BA008B211%9 | Prosoluciones S.A.

800244072 | Tranvias Ltda. Transportes y \ias

330034105 Transporta Plangacion y Disafio Jngenuena Ltda
EEDS:HS??  Projekta Lida,

53G504592 Ingenien'a ¥ Gestién Vial Lida,

Slslemas “Andinos de Ingamer[a ¥ F‘Iamhcaclén
| Ltda. - SAIP Lida. ) o i

800256897 | Geicol 5.4
| 900052582 [ Moviidad Sostenible Lida,

830025769

I 500349407 | Fardier Cnnsultnna 5A8

800155125 | VRC Ingenieria Lida,
Esperta en Ingenieria Proyecitos y Ejecucidn
SU0521872 | o i s, . Esperta IPE S.A,S.

4
;9'002102:19 U!Iﬂs:.rTrﬂnsitu SAS. E
f

1 B30122983 | ESRI
I .

. _ Simplficadas - S.AS. ¢ Ba.gﬁ.ta i
Scciedades por Actiones i !
Simplficadas - 5.A.5. | Etngoté_
Saciedades por Acciongs
Simplificadas - S A S, _ Bogad
Saciedades por Acciones | .
Simplificadas - 5.A.5. . Bogota .
- _Sucledad_ﬂnér_m_ﬂq_ 5. A ! _ Bogota
Sociedad leutada — ~ Bogold
Sociedades por - Acciones )
Simplficadas - SAS. | __m.’g“_l‘ié,
Sociedades par Acciones
o | Simplficadas-SAS | 2099 |
r Sociedades por Acciones | Cal
S . Sumnnhcadas 5 A, S R
__ Spociedad Limitada B-Dgu-té Bl
Sociedades por Acciones :
__Simplficadas -S.AS. | Meaeln
Seociedades por Acciones : 1
) | Simplficadss-SAS | SvBade |
. Sociedad Limitada ‘Bogota |
Sociedades por Acciones
Simplficadas - SAS. | Dviama :l
Sociedades per Acciones 1 Bngcté |

Simplilicadas - 5.A 5.

Fuente: proceso de Actualizacién del Plan Integral de Movilidad Urbana de Santiago de

Cali
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{ 890980040 | Universidad de Antisguia Publica | Medellin
890704382 | Universidad de Ibagué Privada Ibagué
830901389 | Universidad EAFIT Privada | Medellin
850013720 Linhversidad Javeriana Prvada Bogola
B99999063 | Universidad Macional de Colombia FPublica Bogold
890359010 | Universidad del WValle Fuakblica Cali
890101681 | Universidad del Morte Privada | Barranquilla
890000432 | Univarsidad del Qumdln Fublica | Armenia
BE00T5558 | Universidad de la Sabana Privada Chia
A60007 386 | Univarsidad de los Andes Privada Bogota
00225340 | Universidad Militar Mueva Granada Fuklica Bogota
BE0056070 | Universidad Antonio Narifio Privada Bogota
850022382 | Universidad Piloto de Colombia Privada | Bogota
860013798 | Universidad Libre Privada| Bogota
BE0034811 | Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito | Privada Bogota

{ 820902920 | Universidad de Medellin Privada [ Medellin

|

Fuente: proceso de Actualizacién del Plan Integral de Movilidad Urbana de Santiago de

Cali
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Listado que fue cotejado con los consultores del Ministerio de Transporte, de lo cual se
evidencid, tal como se lee a continuacién, que gran parte de ellos son posibles oferentes
y adema@s poseen la experticia en estudios de transporte.
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NOMBRE EMPRESA No. DE IDENT. REPRES. LEGAL DIRECCION TELEFONO CIUDAD | DEPTO. |No. DE INSC.| FECHA DE INSC.
PROYECTOS CONSTRUCCIONES CIVILES Y VIALES LTDA. 860.510.291-5 [JUAN J. FRANCO ZULUAGA CARRERA 13 No. 96-82 OCF. 3036185040 6185256 |[BOGOTA D.C. [CUND. 1 18-Oct-01
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 899.999.063-3 [LUZ A. SALAZAR HURTADO CIUDAD UNIVERS.EDIF.401 P. 2(3165182 BOGOTA D.C. [CUND. 5 24-Oct-01
ACITRANS LTDA. 830093243-2  |ARGEMIRO REY GARCIA CARRERA 65A No 67-99 6311659 2922259 |BOGOTA D.C. [CUND. 14 15-Nowv-01
CONSULTORIA DE TRANSPORTE Y TRANSITO LTDA. 830.094.183-3 |HECTOR E. VERASTEGUI ALFONS{CARRERA 9 No 17-47 OFC. 601 |3377811 BOGOTA D.C. [CUND. 16 21-Nowv-01
CONESTRAN LTDA. 807.006.254 EULALIO PORTILLA PARRA Calle 2 A No. 1-E-159 Ofc. 202. |0975-747937 CUCUTA N. DE S. 19 11/28/2001
DUARTE GUTERMAN & CIA. LTDA. 860.090.505-2 |EDUARDO DUARTE CARVAJAL  |AVENIDA 19 No. 103-42 PISO 2. |2570166 BOGOTA D.C. [CUND. 20 10-Dec-01
CONSULTRANS LTDA. 807.004.776-2 |RIGOBERTO QUINTERO URIBE PRADOS DEL LAGO CASA 7a. (2611757 OCARA N.DE S. 23 11-Dec-01
CIVINCO LTDA. 800.097.354-0 [FRANCIA HELENA MEJIA TORRES [CALLE 11 No. 4-74 OFICINA 308 |5730170 CUCUTA N.DE S. 31 18-Feb-02
PROSOLUCIONES S.A. 830.082.119-1 [CARLOS ENRIQUE BARRETO LEONCALLE 147 No. 29-40 OFC.602 |6268145 BOGOTA D.C. [CUND. 32 18-Feb-02
INTERVIAS LTDA. 800.232.853-3 |MARCO TULIO QUIROGA MENDIET|CARRERA 4 No. 15-35 2636024 |IBAGUE TOLIMA 45 15-Apr-02
TRANVIAS LTDA. TRANSPORTES Y VIAS 800.244.072-1 [LORENZO ARTURO QUIROGA CALLE 53 No. 22-65 PISO 4 3459967 BOGOTA D.C. [CUND. 49 26-Jun-02
3133921011 -
FUNDACION FINSTRUVIAL 822.003.173-1 [CLARA ISABEL CLEVES ROMERO [CARRERA 19 C No. 38-22 3202484376 VILLAVICENC. [META 50 26-Jun-02
F.C.F. INGENIEROS ASOCIADOS LTDA. "F&F INGAS LTDA'|804.012.654-5 |MILCIADES FLOREZ CARVAJAL _ |CARRERA 19 No. 37-31 6425947 BOGOTA D.C. [CUND. 51 2-Aug-02
HERNANDO SALAZAR CONSULTORES ASOCIADOS 830.107.605-8 |HERNANDO SALAZAR CALLE 124 No. 13-50 OFC. 404 (6006573 BOGOTA D.C. [CUND. 53 28-Aug-02
SERING E.U. 834.000.935-7 |GERMAN ALEXIS GRANADOS VER|CARRERA 21 No. 14-02 8883140 TAME ARAUCA 56 10-Sep-02
CONASESORIA LTDA. 823.003.699-7 |ORLANDO RAFAEL ARRIETA O.  [CARR.20 No. 23-65 E.BULEV. P.12823798 SINCELEJO _ [SUCRE 58 25-Sep-02
OCCIT LTDA. 830.099.796-0 |MARIO MORALES MARTINEZ CALLE 39 No.23-25 3408267 BOGOTA D.C. [CUND. 59 6-Nov-02
CIA. ANDINA DE ASESORIAS TECN. PROFESIONALES LTO 805.013.101-2 [JORGE ARBOLEDA DOMINGUEZ |CALLE 13 No.23-29 B. JUNIN 5543475 CALI VALLE 61 20-Now-02
5716049882
RODRIGO SALAZAR H. CONSULTORES 830.110.2285 |RODRIGO SALAZAR HOYOS CALLE 124 N° 13-50 SUITE 404 [FAX 3466562 BOGOTA D.C. [CUND. 63 5-Dec-02
UNIV. PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA 891.800.330-1 |OLMEDO VARGAS HERNANDEZ |CARRET. CENTRAL DEL N.. 09-87422175/76 | TUNJA BOYAC. 64 4-Feb-03
INGENIERIA DE CONSULTA LTDA. 800.094.796-9 |GERMAN ARBOLEDA VELEZ CARR. 85 No. 15-100 OFC.201 (3151174 CALI VALLE 67 22-May-03
CONVIALES 805.002.532-6 |RAFAEL FLOREZ LOPEZ CALLE 10 No. 4-47 PISO 27 8-892328 CALI VALLE 76 19-Feb-04
PRAYCO PROYECTO ASESORIA Y CONSTRUCCION 830,125,685-3 |DANIEL A. ALDANA FORERO TRANSV. 75 NO. 7A - 44 2925239 BOGOTA D.C. [CUND. 85 6/28/2004
3462647-34620
TRANSPORTE PLANEACION Y DISENO INGENIERIA LTDA |830034108-4  |ALFREDO ARDILA ARIZA CALLE 51 N° 28-10 94 BOGOTA D.C. [CUND. 88 3/15/2005
KASTOR LTDA. 820003972-2 DIANA R. WALTEROS TOLEDO _ [CALLE 18 NO. 7- 23 PISO 3 7401050 TUNJA BOYAC. 96 11/25/2004
ASESORES EN TRANSITO Y TRANSPORTE 2000 19,384,983-1  |[ORLANDO POSADA RUIZ CARR. 13 NO. 60-86 OF. 305 3102569 BOGOTA D.C. [CUND. 98 12/17/2004
2826550-31140
LUIS EDUARDO RODRIGUEZ CALLE 19 N° 23-67 2do. PISO (77644~
ATICA LTDA. 830500920-8 CASTRO 202 3002723046 SINCELEJO _ [SUCRE 100 3/15/2005
2450176 -
PROJEKTA LTDA. 860,531,577-6  |SERGIO PABON LOZANO CALLE 40 N° 20-06 3406048 BOGOTA D.C. [CUND. 106 8/31/2005
6688819 -
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DEL META 892,000,435-7 |PEDRO MARIA ROMERO REYES [CALLE 32 N° 34-86 6630580 VILLAVICENC. [META 107 8/31/2005
INICIATIVA PRIVADA LTDA. 900013826-8  |[MARGARITA MARIA ARISTIZABAL TCARRERA 81 B N° 7A-49 INT.117)3427897 [MEDELLIN ANTIOQU 110 9/20/2005
6108048 -
INGENIERIA Y GESTION VIAL LTDA. 8305045923| DONALDO CASTILLA R. CALLE 94 No. 15-32 OFIC. 502 (6108054 BOGOTA D.C. [CUND. 115 11/28/2005|
FUNDACION NACIONAL DE CAPACITACION Y CARRERA 33 A N° 40-50 EDI-
ASESORIA POR EL BIENESTAR SOCIAL Y AMBIENTAL FICIO OFICCE CENTER OFICINA
EN LA ORINOQUIA COLOMBIANA "FUNCABS" O.N.G 0900040534-7 [LEUMAN CARDENAS DUARTE 205 6629663 VILLAVICENC.|META 119 71412006
CALLE 50 N° 38-50 OFICINA 209
GEOTRANS 900102470-1  |ANDERSON ADRIAN QUICENO EDIFICIO TEATRO COLOMBIA _ [(4) 239-5096 MEDELLIN ANTIOQU 121 10/26/2006|
INSTITUTO NACIONAL DE CAPACITACION Y
CONSULTORIA EN TRANSITO Y TRANSPORTE "INTTRA" _ |820003270-0 REGULO CASTRO BARON CALLE 21 N° 8-75 7400087 TUNJA BOYAC. 125 1/29/2007
8106748 -
6918257 -
NUEVO CONCEPTO DE INGENIERIA - N.C.I LTDA 830514604-6 MIGUEL ISAAC NIETO SUA CALLE 85 N° 22-41 PISO 2 3005718182 BOGOTA D.C. [CUND. 127 3/22/2007
LICITACIONES-CONTRATOS-NEGOCIOS Y GERENCIAS
LTDA "LICONGER LTDA" 830136827-1 YOFRE LEONIDAS LOPEZ MERCHACARRERA 24 N° 51-76 PISO 5 |3145797-3473530 [BOGOTA D.C. [CUND. 129 3/22/2007
INVERSIONES PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES WILSON DANILO SANDOVAL
ALTA INGENIERIA LTDA 900150958-8  [BALLESTEROS CALLE 16 N° 10-07 987-7617935 DUITAMA BOYAC. 131 10/31/2007|
SISTEMAS ANDINOS DE INGENIERIA Y PLANIFICACION CALLE 93 B N° 13-92 OFICINA
LTDA - SAIP LTDA. 830025769-4 LUIS GUILLERMO RAMOS ROA __ |404 6228010 BOGOTA D.C. [CUND. 132 10/31/2007
GEICOL S.A 800256897-0 RODRIGO CERON Y CERON CALLE 37N NO 3GN - 19 6807811|CALI VALLE 136 10/14/2008
CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS S.C 830023696-6 BRIGITTE HERNANDEZ LOPEZ CALLE 86 No 19A - 21 Piso 6 6167377|BOGOTA D.C. [CUND. 138 11/7/2008;
ESTUDIOS, PROYECTOS Y PLANIFICACION S.A CIF ESPANA A/JANDRES HERNANDO ALCALA SIMCARRERA 15 N° 79-76 OFICINA §2577726 - 8050546[BOGOTA D.C. [CUND. 139 11/11/2008|
STEER DAVIES & GLEAVE LIMITED SUCURSAL COLOMBIA830054097-7 GERMAN CAMILO LLERAS ECHEV|CALLE 69A N° 9-44 LOCAL 102 3220850[BOGOTA D.C. [CUND. 140 11/11/2008
|MOVILIDAD SOSTENIBLE LTDA 900052582-2 HIDIER ARMANDO RODRIGUEZ YA[CARRERA 70 D N° 115A-38 OFIC[5345105 - 2260762[BOGOTA D.C. [CUND. 143 8/11/2009
VIAS Y TRANSITO S.A.S. 900210249-2 _ [ALVARO VELEZ GIL CARRERA 43 A N° 14 - 27 OFICII 2680324|MEDELLIN ANTIOQU 145 10/11/2010]
OSCAR HERNANDEZ ARIAS Y 3144136122 -
H & H INGENIEROS CONSULTORES S.A.S. 0900448818-6 |ANGELA HERNANDEZ ARIAS CALLE 4N°10-18 3142013458 TUNJA BOYAC. 150 12/6/2011]
TRANSVERSAL 31 SUR N° 32 B
FARDIER CONSULTORIA S.A.S 900349407-8 DIANA CATALINA SALAZAR ACEVH- 56 OFICINA 202 3324957[ENVIGADO _ |ANTIOQU 151 2/21/2012
2632307 -
2632307 -
VRC INGENIERIA LTDA. 900155125-2  |VICTOR MANUEL REYES CARO _ [CARRERA 73 A N° 48 - 74 NORM| 3157636163 BOGOTA D.C. [CUND. 152 5/24/2012
TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL S.A.S. 900516313-0 ROQUE OMAR FORERO SANCHEZ|CALLE 116 N° 54 - 45 502 6379103[BOGOTA D.C. [CUND. 153 8/8/2012,
CONSULTORES IGENIEROS EN TRANSPORTE Y CALLE 4 SUR N° 43 A - 195
TRANSITO S.A.S - CITT CONSULTORES S.A.S 900205025-1 NATALIA CARDONA MONTOYA OFICINA 104 2685372|MEDELLIN ANTIOQU 154 8/27/2012
CONSULTORES EN MOVILIDAD S.A.S.
- MOVICONSULT S.A.S 900347571-9 HIDIER ARMANDO RODRIGUEZ YA[AVENIDA 19 No. 125-65 OFICINA 6207474|BOGOTA D.C. [CUND. 155 9/24/2012
7850647 -
ESPERTA EN INGENIERIA PROYECTOS Y EJECUCION BLOQUE 3 APTO. 401 3133893201 -
S.A.S. - ESPERTA IPE S.A.S. 900521872-6 EDUWIN REINALDO SANA PULIDO [MIRADOR DEL CHITICUY 3132841179 DUITAMA BOYAC. 156 10/30/2012
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Fuente: pdgina web ministerio de transporte, listado de consultores MinTransporte

De acuerdo a todo lo anterior, resulta obligatorio colegir que el estudio del sector
elaborado por la entidad para este proceso de contratacion, obedece a la realidad del
mercado nacional, y el mismo procura, con base en los datos estadisticos, la
participacion de todo tipo de oferentes en el proceso.

Los indices financieros incluyendo el indice de endeudamiento obedecen a la
ponderacién de los valores y al comportamiento de los datos que componen la muesira,
existen medidas de tendencia central y dispersion que permiten hacer inferencias sobre
su comportamiento. Estos valores son incluyentes, plurales y obedecen a lo dictado en la
guia del estudio del sector de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Por lo anterior su
observacion no es admitida, y por tanto el indice de endeudamiento se mantiene.

OBSERVACION 32. Muy amablemente quisiéramos exponer las siguientes reflexiones sobre
la razén de Cobertura de Intereses. Estas reflexiones tienen la finalidad de hacer ver que la
razén de Cobertura de Intereses se encuentra muy alto (5,0%), y por tanto podria estar
vulnerando el principio de libre concurrencia. La C&dmara Colombiana de Infraestructura
cuenta con una base de datos de 302 empresas del sector consultor, asi mismo, cuenta
con una herramienta con la que se puede evaluar cuantas de esas empresas cumpliria
segun los indicadores financieros solicitados en un determinado proceso de contratacién.
Haciendo uso de dicha herramienta y poniendo como pardmetro los indicadores
solicitados en el presente proceso de la referencia nos muestra una cosa sobre el indice
de Endeudamiento.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad se apega a los manuales de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, y en la construccion de un estudio del sector que cumple con los
preceptos y recomendaciones de la misma entidad el manual del estudio del sector en su
pdgina 14 dice la forma para hacer los indices textualmente: “Para entender el
comportamiento de los datos que componen la muestra, existen medidas de tendencia
central y dispersién que permiten hacer inferencias sobre su comportamiento.”

Para el caso del indice de cobertura financiera no se mide en porcentaje, se mide en
nUmero de veces por lo tanto lo solicitado en el pliego se aclara es de 5 veces.

La entidad realizé su estudio con una muestra estadisticas de empresas publicas y
privadas que hacen el servicio de consultoria en medios y transporte en Colombia como
fuente el Departamento Administrativo de Planeacién Municipal presenta la informacion
proveniente de la oferta del mercado para realizar la migracién y calibraciéon del modelo
de transporte de cuatro (4) etapas a la plataforma Cube y la evaluacién de escenarios de
modelacién, mismas base de datos que se utilizé en el proceso de Actualizacién del Plan
Integral de Movilidad Urbana de Santiago de Cadli publicado en SECOP.

Tal como estd publicado en el estudio del sector se puede apreciar que las medidas de
tendencia central en las empresas que no son de educacion los valores varian en 9 y 6
veces y las entidades como las universidades estdn datos promedios de 2.5 veces, la
entidad calcula un valor medio de 5 veces. Su observacién no es admitida.
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OBSERVACION 33. VIL EVALUACION DE LA OFERTA Y ADJUDICACION 7.2 CAPACIDAD
TECNICA Y EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO, en el Proyecto de Pliego de Condiciones
en la pagina 46-47.

Solicitamos muy amablemente a la entidad que para los diferentes perfiles (Director de
Consultoria o de Proyecto, Profesional Especializado Transporte, y Experto(a) en
Modelaciéon de Transporte) aceptar como postgrado puntuable no solo maestrias o
doctorados en las dreas descritas, sino especializaciones, maestrias doctorados en aéreas
abiertas de cualguier conocimiento académico, teniendo en cuenta que las habilitantes
guardan estrecha relacién con la formacion académica de pregrado y las actividades a
desarrollar.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: No se acoge su observacién en consideracién de que los
perfiles descritos son los que requiere la entidad para la ejecucion adecuada del contrato
a adjudicar.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO:

OBSERVACION 34. Se solicita muy amablemente a la enfidad realizar encuentras OD a
bordo de transporte pUblico con interceptacién en lugar de encuestas de hogares.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se tiene en cuenta su sugerencia relacionada con la
realizacion de encuestas origen destino a bordo del transporte puUblico complementadas
con encuestas OD de interceptacion, sin embargo, la entidad requiere la realizacién de
las encuestas de hogares, por lo tanto, se deberdn realizar ambas.

OBSERVACION 35. Se solicita muy amablemente a la enfidad readlizar modelo de
“asignacion” en lugar de “modelo de 4 etapas”.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: No se acoge su observacion, se mantiene el modelo 4
etapas.

OBSERVACION 36. Se solicita muy amablemente a la enfidad ampliar el tiempo de
desarrollo del estudio a minimo 10 meses.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: No se acoge su observacién, se mantiene el plazo de é
meses del estudio y 3 meses de acompanamiento.

8. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JEAN CHRISTIAN TRUJILLO GOMEZ en
representacion de CONARCON SAS, a través de correo electronico de fecha
17/09/2019, 4:58 p.m.

OBSERVACION 37. Solicitamos amablemente a la entidad que para mayor facilidad al
momento de citar o hacer referencia a algunos de los aspectos de los documentos de
pliegos, estos estén paginados, si bien hay una numeracién por cada capitulo,
consideramos necesario el nUmero de pdgina.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Procederemos de conformidad a su solicitud a numerar el
pliego de condiciones.
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OBSERVACION 38. Solicitamos a la entidad considerar la posibilidad de ampliar el plazo
para presentar la propuesta en, por lo menos cuatro dias (4) hdbiles adicionales, es decir,
para el dia quince (15) de octubre de 2019, con el fin que los proponentes interesados
contemos con el tiempo necesario para el desarrollo y presentacion en fisico de la misma
y asi ampliar la pluralidad de oferentes

Respuesta a la observacién: En atencion a su solicitud, la entidad considera viable ampliar
el plazo hasta dos (02) hdbiles adicionales, con el objetivo de poder iniciar el contrato y
ejecutar las actividades previstas en este de acuerdo con el cronograma.

OBSERVACION 39. numeral 5.2 Valor Estimado del Contrato, dado que en este numeral se
dice que el valor del contrato incluye todos los impuestos, gravémenes y retenciones a
que haya lugar, solicitamos respetuosamente a la entidad aclarar e incluir en los pliegos
definitivos, gcudles son estos impuestos, tasas, gravdmenes y/o estampillas que aplican
para este contrato y en que porcentajes?

RESPUESTA A LA OBSERVACION: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No.
17.

OBSERVACION 40. Numeral 5.4 Equipo de Trabgjo. Solicitamos amablemente a la enfidad
gue se revise y ajusten las dedicaciones del equipo de trabajo, ya que consideramos que
para el desarrollo de este tipo de consultoria, el total acumulado de las dedicaciones no
es del 100% para todos los profesionales, dados los alcances, actividades y entregables de
cada hito, por ello y para no afectar la economia del proyecto, solicitamos que se ajusten
de acuerdo a la estimaciéon real de dedicacién de cada profesional.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No.
22.

OBSERVACION 41. Numeral 5.4 Equipo de Trabajo — Director de Consultoria. Es correcta
nuestra interpretacion que para la acreditacién de la experiencia general y especifica, es
vdlida aquella obtenida en cargos publicos, como Director y/o Gerente relacionados con
proyectos de estructuracién, disefo, evaluacion, estudios o investigaciones de sistemas de
fransporte urbano, que incluya la realizacion de planes de movilidad, factibilidad,
estimacion de oferta y demanda para sistemas masivos, estudios de fransporte;
debidamente terminados vy liquidados.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En correcta su interpretacién, por lo tanto, en ningin caso
se podrd acreditar con cargos en entidades puUblicas que no hayan ejecutado
actividades de estructuracion, disefio o actualizacién de modelos de transporte.

OBSERVACION 42. Numeral 5.4 Equipo de Trabajo — Director de Consultoria. Solicitamos
muy amablemente a la enfidad que para el cargo de Director de Proyecto en cuanto a
la  Formacidén Académica Especializada sea aceptada la  Especializacidn en
Administracion Financiera y la Maestria en Planeaciéon de Transporte e Ingenieria, teniendo
en cuenta que el pensum de ambas guarda estrecha relacién con el cargo a desarrollar.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se tendrd en cuenta el postgrado o Maestria en
Planeacién de Transporte e Ingenieria, el cual es afin al drea requerida; no se aceptard el
postgrado en Administracion Financiera.

OBSERVACION 43. Numeral 5.4 Equipo de Trabajo — Profesional Especializado en Transporte
y Experto en Modelaciéon de Transporte, solicitamos a la entidad que de acuerdo a la
experiencia especifica solicitada para estos perfiles, la cual corresponde a 5 anos, se
ajuste la experiencia general solicitada a 8 anos a partir de la expedicién de la tarjeta
profesional, toda vez, que si un profesional estd en la capacidad de acreditar la
especifica, no solo en anos sino en nimero de proyectos desarrollados que le permitan
tener la idoneidad y experiencia para tal perfil, pero no cumple con la experiencia
general el afos, se limita la participacién de profesionales que pueden tener la
capacidad y experiencia para el desarrollo de este tipo de consultorias, por lo anterior
pedimos a la entidad de manera respetuosa se acoja esta solicitud.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a su solicitud considera la entidad que no se
restringe la participacion de profesionales, caso contrario, se requieren profesionales con
vasta experiencia en el tema y que puedan atender los requerimientos de la entidad,
siendo ello equivalente al grado de compromiso que requiere el cargo y a la complejidad
del contrato a adjudicar.

OBSERVACION 44. Numeral 5.4 Equipo de Trabagjo — Experto(a) en Procesamiento de
Informacién de Encuestas, en Estadistica y Muestreo Solicitamos amablemente a la
entidad aclarar si es correcto nuestro entendimiento que para este cargo en cuanto a la
Experiencia Especifica, si los proyectos en que se solicita la experiencia no estdn
supeditados exclusivamente al drea de Transportes, favor aclarar.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Es acertada su interpretacién, teniendo en cuenta que
esta actividad no es exclusiva de este tipo de contratos.

OBSERVACION 45. numeral 6.2 Experiencia, Es correcta nuestra interpretacion que para la
acreditacion de la experiencia general del proponente, es vdlida aquella que se hace
mediante la presentacidén de subcontratos, siempre y cuando cumplan con los requisitos
soltados en cuanto a objeto, salarios, que estén registrados en el RUP y en los respectivos
cdodigos, y totalmente terminados

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En el evento de que se pretenda acreditar experiencia
con subcontratos, deberd el oferente presentar el contrato principal y certificacion
expedida por el contratista principal en la cual conste que tal o tales actividades fueron
subcontratadas con el oferente que pretende hacerlas valer en este proceso de
contratacion.

OBSERVACION 46. Numeral 6.4 Capacidad Financiera, Indice de endeudamiento:
solicitamos a la enfidad que en busca de salvaguardar el principio de pluralidad de
oferentes, principio rector de la contratacién publica, se aumente el indice de
endeudamiento a minimo 65%. Con este indicador en ese porcentaje podria acceder
mds proponentes sin poner en riesgo la proteccion del cumplimiento del contrato.

Adicional, desde la perspectiva financiera, un endeudamiento mdximo del 65% est&
dentro de los estédndares de rango aceptado en el mercado financiero y de consultoria,
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RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad se apega a los manuales de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, y en la construccion de un estudio del sector que cumple con los
preceptos y recomendaciones de la misma entidad el manual del estudio del sector en su
pdgina 14 dice la forma para hacer los indices textualmente: “Para entender el
comportamiento de los datos que componen la muestra, existen medidas de tendencia
central y dispersion que permiten hacer inferencias sobre su comportamiento.”

La entidad utiliza el manual cdlculo los indices que se aprecian en el estudio del sector:

A continuacién, se muestra las estadisticas de empresas publicas y privadas que hacen el
servicio de consultoria en medios y transporte en Colombia como fuente el Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal presenta la informacién proveniente de la oferta
del mercado para realizar la migracién y calibracion del modelo de transporte de cuatro
(4) etapas a la plataforma Cube y la evaluacion de escenarios de modelacion, mismas
base de datos que se utilizé en el proceso de Actualizacién del Plan Integral de Movilidad
Urbana de Santiago de Cali publicado en SECOP y estudio de dominio pUblico, como
senala COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, Validada por la lista de los consultores inscritos
ante el ministerio de transporte:

E_ - ) Emprelsas publicas y privadas (diferentes de Instituciones de Educacion Superior)

é___ | Métodode |a desviacion estindar
indice de " Nivel de ﬁ%azc‘m de Cobertura | Rentabilidad del | Rentabilidad

i Liquidez | endeudamiento | de Intereses Patrimonio del Activo
lamanodelamvestra | 2000 000 100 | 2000 [ 2000
- Minimo 115 0,02 : 113 o B
MaimoC[Taa0  es e | 089 |

Mediana 332 0,35 . 8% | 0w |

 Promedic || 414 | 03 | 96 | 02 | 013 |
i Desviacion es_ténda_r T __%_ 019 - - 9 |
limiteinferior .

_ Limite superior | |

Fuente: Citado en el estudio del sector en el proceso de SECOP publicado por la
empresa Movilidad Urbana Santiago de Cali

Universidades publica y privada que hacen el servicio de consultoria en medios y
transporte en Colombia:
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_ . Instituciones de Educacion Superior

Métode de la desviacion estandar

; ' indice de Nivel de [ Razén de Cobertura | Rentabilidad | Rentabilidad
.L,, S m;jquidez ,,,7?9"9",”1@9""0 Wr.rlelntergggs : dEL ?at(iﬂqnii - dglﬁlﬁfctivo _______
. Tamafio de la muestra 37 © 16,00 i 16,00 ) - 1200 ’ - 16,00 ) 16,00
(Minimo 114 ¢ gls 0,52 Y -
Maximo Tl 0,42 i e 0,03 0,02
Mediana T pmn 0,27 0,01 0,01
"Promedio | | 1,87 027 0,01
_Desviocion esténdar | 0,58 0,08 0,01
 Limite inferior___ fzf 1205 0.19 - ,,

[limitesuperior ;245 B -TB38 GH 388 | 003 | 002 |

Fuente: Citado en el estudio del sector en el proceso de SECOP publicado por la
empresa Movilidad Urbana Santiago de Cali

Los indices financieros incluyendo el indice de endeudamiento obedecen a la
ponderacién de los valores y al comportamiento de los datos que componen de la
muestra, existen medidas de tendencia central y dispersion que permiten hacer
inferencias sobre su comportamiento. Estos valores son incluyentes, plurales y obedecen
a lo dictado en el manual de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, dado su manual de la guia
del estudio del sector, su observacion no es admitida el indice de endeudamiento se
mantiene.

OBSERVACION 47. Numeral 6.4 Capacidad Financiera, Razén de Cobertura de Interés:
Solicitamos respetuosamente, se ajuste este indicador a mayor o igual a 1, toda vez que
en procesos similares y en los informes de la Cdmara Colombiana de Infraestructura — CCl,
dejar este indicador tal como estd, no favorece la pluralidad de oferente y la libre
concurrencia, por lo tanto, de manera respetuosa solicitamos se ajuste este indicador.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad se apega a los manuales de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, y en la construccion de un estudio del sector que cumple con los
preceptos y recomendaciones de la misma entidad el manual del estudio del sector en su
pdgina 14 dice la forma para hacer los indices textualmente: “Para entender el
comportamiento de los datos que componen la muestra, existen medidas de tendencia
central y dispersion que permiten hacer inferencias sobre su comportamiento.”

Para el caso del indice de cobertura financiera no se mide en porcentaje, se mide en
nUmero de veces por lo tanto lo solicitado en el pliego se aclara es de 5 veces, la entidad
realizo su estudio con una muestra estadisticas de empresas puUblicas y privadas que
hacen el servicio de consultoria en medios y transporte en Colombia como fuente el
Departamento Administrativo de Planeacién Municipal presenta la informacion
proveniente de la oferta del mercado para realizar la migracién y calibraciéon del modelo
de transporte de cuatro (4) etapas a la plataforma Cube y la evaluaciéon de escenarios de
modelacién, mismas base de datos que se utilizé en el proceso de Actualizacién del Plan
Integral de Movilidad Urbana de Santiago de Cali publicado en SECOP.

Tal como estd publicado en el estudio del sector se puede apreciar que las medidas de
tendencia central en las empresas que no son de educacion los valores varian en 9 y 6
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veces y las entidades como las universidades estdn datos promedios de 2.5 veces, la
entidad calcula un valor medio de 5 veces. Su observacion no es admitida.

Observaciones al Anexo Técnico

OBSERVACION 48. En el capitulo de Objetivos del Anexo Técnico, se menciona que se
espera la “Actualizacion de la caracterizaciéon de la movilidad de la ciudad de
Cartagena, del transporte privado y pUblico y determinar las condiciones de la prestacion
del servicio de fransporte”. Se solicita aclarar si la enfidad espera que como parte del
estudio de actualizacién, se realice la estructuraciéon del modelo de transporte privado en
tfodos sus componentes de oferta y demanda.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad espera en el estudio de actualizacién que se
pretende contratar, el dimensionamiento de la demanda real del transporte publico de la
ciudad de Cartagena, con el impacto del transporte informal que se presenta en la
ciudad.

OBSERVACION 49. En el capitulo de Objetivos del Anexo Técnico, se menciona que se
espera que se logre “Determinar las condiciones de movilidad de la ciudad, teniendo en
cuenta el Sistema Integrado de Transporte masivo, el transporte Tradicional publico, los
medios formales e informales de transporte individual”. Se requiere efectuar la precisidon
sobre si se espera que los medios formales e informales de transporte individual, sean parte
del modelo de simulacién actualizado.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Si, debido a que se requiere conocer el impacto del
transporte informal y el transporte publico colectivo tienen sobre el sistema integrado de
transporte masivo.

OBSERVACION 50. En la FASE I. DIAGNOSTICO, se menciona que se requiere levantar la
informacion primaria que se considere necesaria para la construccion de la linea base de
demanda de transporte, incluyéndose el "estado de la sefalizacion (vertical y horizontal)”.
Se solicita que se aclare si el inventario de la senalizacidn vertical y horizontal, se requerird
como parte de los levantamientos a realizar y si este es el caso, especificar a qué nivel de
detalle espera la entidad que se redlice la recopilacion y procesamiento de este tipo de
informacion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se requiere conocer el nimero, tipo y estado de la
senalizaciéon que se encuentra en las vias por donde circulan las rutas del sistema,
incluyendo la seializacion horizontal y vertical de los paraderos del sistema vy realizar las
respectivas recomendaciones en cuanto a este tema.

OBSERVACION 51. En la Actividad 1 Modelacion del Sistema de Transporte, se definen las
generalidades del proceso de modelacion, sin embargo no se especifican los periodos en
los cuales se tendrdn que construir o actualizar los modelos. Sin embargo en capitulo de
Objetivos se establece que se espera contar con modelos para las horas AM y PM en un
dia hdbil de operacion de transporte publico. En el acdpite de la Actualizacion de la
Matriz Origen y Destino se menciona que se espera contar con la modelacién de
fransporte publico para la hora pico AM y PM tanto para dias hdbiles, como sdbados,
domingo vy festivos. En el capitulo F3.A 1.1. Disefo operacional se dice que se tendrd
modelacién de transporte publico para la hora pico a.m. y p.m, y para franjas valles,
tanto para dias hdbiles, como sdbados, domingos vy festivos. Con base en lo anterior, se
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solicita hacer total claridad sobre los modos de transporte, los periodos y los tipos de dias
en los que se requerird efectuar la construccién y/o actualizacidon de los modelos de
transporte, objeto del alcance de la consultoria.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se requiere realizar las mediciones para franjas picos am y
pm, para franjas valles en dias hdbiles tipicos y también verificar comportamiento del
sistema para los sGbados y domingos tipicos.

9. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EDWIN ROJAS TOLEDO en representacién de
IDOM CONSULTING, a través de correo electrénico de fecha 17/09/2019, 4:58 p.m.

OBSERVACION 52. Para certificar la experiencia, los proyectos que aporte el proponente
deben estar relacionados en su objeto con “Planes de movilidad o estudios de factibilidad
técnica o estudios de demanda o disefios funcionales de sistemas de fransporte publico
masivos y Levantamiento de informacién primaria en caracterizacién de demanda vy
oferta de transporte publico, o actualizacidon de los aspectos mencionados” y deben
haberse realizado en “ciudades, Areas Metropolitanas, zonas conurbadas de mds de 600
mil habitantes”.

En este sentido, le solicitamos a la entidad considerar proyectos que hayan sido realizados
en ciudades con una poblacién igual o mayor a 300 habitantes, toda vez que en
Colombia no existen muchas ciudades con una poblacién mayor a la solicitada
originalmente. Prevalecer con el requerimiento original puede limitar el nUmero de
empresas que se presenten al actual proceso.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad modificard el requisito hasta 400 mil habitantes,
teniendo en cuenta que en este tipo de ciudades se han implementado sistemas de
transporte masivo y SETP, por lo tanto, no consideramos viable disminuir hasta 300 mil
habitantes debido a que para la entidad es de importancia contar con oferentes que
tengan vasta experiencia en el sector y hayan adelantado proyectos de alta envergadura
en ciudades con caracteristicas similares a la de la ciudad de Cartagena.

OBSERVACION 53. En cuanto a los requisitos de registro de los proyectos y certificados
aportados por el proponente para certificar la experiencia habilitante, entendemos que
se deben aportar como mdaximo fres proyectos cuyo valor acumulado sea como minimo
del 100% del presupuesto oficial estimado del presente proceso. Estos proyectos
presentados deben estar inscritos como minimo en alguno de los cddigos mencionados
sin necesidad de aportar un proyecto por cédigo. Asi las cosas, si la empresa presenta un
solo proyecto inscrito en alguno de los cddigos relacionados, cuyo valor sea superior al
presupuesto oficial, el proponente cumpliria con los requisitos habilitantes. solicitamos a la
entidad nos aclare si nuestra interpretacién es correcta.

De ser incorrecta nuestra interpretacion, solicitamos a la entidad considerar modificar los
Términos de Referencia de manera que sea posible aportar proyectos inscritos como
minimo en alguno de estos cddigos, sin necesidad de incluir un proyecto por cédigo, que
cumplan con los requisitos presupuestales establecidos. Se extiende esta solicitud a la
entidad, toda vez que los proyectos relacionados y enfocados en transporte publico no se
encuentran normalmente inscritos bajo el cédigo “81112000 - Servicios de datos”.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION: De conformidad con su solicitud se procederd a eliminar
el cédigo 8111200 “Servicios de datos”.

Sin embargo, es importante mencionar que su interpretacion es errénea, por lo tanto, el
oferente deberd acreditar hasta con tres (03) contratos, todos los codigos requeridos sin
excepcioén alguna.

OBSERVACION 54. Entendemos que los proyectos que deben ser aportados por el
proponente para certificar la capacidad técnica puntuable de la firma, se deben aportar
proyectos inscritos en el RUP cuyo objeto sea “consultorias en Planes de movilidad o
estudios de factibilidad técnica o estudios de demanda o disenos funcionales de sistemas
de fransporte publico masivos y levantamiento de informacidén primaria en
caracterizacion de demanda y oferta de transporte publico, o actualizacién de los
aspectos mencionados, en ciudades, Areas Metropolitanas, zonas conurbadas de mds de
600 mil habitantes”. Estos proyectos no deben estar inscritos bajo algun cddigo UNSPSC
especifico, solo cumplir con el objeto solicitado y estar inscritos en el RUP. sEs nuestra
interpretacion correcta?

RESPUESTA A LA OBSERVACION: No es correcta su interpretacién, debido a que el oferente
deberd cumplir con los cédigos UNSPC requeridos en el proceso.

10. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR MAGNUS IVARSSON en representacion de
IVARSSON & ASOCIADOS, a través de correo elecironico de fecha 17/09/2019, 5:09
p.m.

OBSERVACION 55. Que considere bajar de 600 mil habitantes, a 400 mil habitantes, los
contratos solicitados como experiencia de la compania. Suponiendo que en Colombia no
hay mds de 10 ciudades con el criterio exigido inicialmente, limitando la cantidad de
proponentes que pese a poder cumplir integramente con el contrato, se ven excluidos,
perjudicando finaimente a la entidad por no contar con posibles opciones. De la misma
forma pedimos se extienda ésta y las proximas solicitudes a la experiencia especifica.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: REMITASE A LA RESPUESTA A LA OBSERVACION No. 27.

OBSERVACION 56. Que, Se elimine el cddigo 8111200 “Servicios de datos”, o remplace por
uno mds afin al objeto como puede ser el 501015 “Servicios de Consultoria de negocios y
administracién corporativa”, 811315, “Metodologia y andlisis”, etc.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: De conformidad con su solicitud se procederd a eliminar
el cédigo 8111200 “Servicios de datos”.

OBSERVACION 57. No limitar el rango temporal de la experiencia a 10 anos, o en su
defecto ampliarlo a unos 15 anos, pues en el caso de los planes de movilidad no se
readlizan con frecuentemente en el pais, sumado a que los enfoques metodoldgicos
utilizados apenas han cambiado en el tiempo.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a su solicitud la entidad ampliard el plazo
hasta 15 anos, debido a que se considera necesario que la ejecucion de los contratos se
haya realizado en los Ultimos anos, teniendo en cuenta las Ultimas tendencias y
recomendaciones sobre sistemas de fransporte masivo.
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OBSERVACION 58. Respecto al numeral 6.3.1 Organizacioén, puntualmente en lo referente
a los profesionales solicitamos que se generalice la palabra especializacién por postgrado.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se realizard el ajuste teniendo en cuenta que la
especializaciéon es el nivel mas bajo de un postgrado, por lo tanto, se podrd acreditar con
ésta o con un nivel superior, ello es, maestria, doctorado o post-doctorado.

11. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR OSCAR MENDIETA REYES en representacion de
PROYECTOS TECNICOS LTDA, a través de correo eleciréonico de fecha 17/09/2019,
5:24 p.m.

OBSERVACION 59. Con respecto al personal minimo exigido por la entidad en la seccién
6.3 "REQUESITOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS”, entendemos de la experiencia especifica
del “Director de consultoria” que se deben acreditar minimo cinco (5) anos de
experiencia como gerente o director de consultoria en proyectos de estructuracion,
diseno, evaluacién, estudios o investigaciones de sistemas de transporte urbano, o en la
realizacion de planes de movilidad, o factibilidad, o estimacion de oferta y demanda
para sistemas masivos, o estudios de transporte.

Solicitamos amablemente a la entidad que confirmen si nuestra apreciacion es correcta,
y en caso de no serlo, favor a aclarar los requisitos para la acreditacion de la experiencia
especifica del Director de consultoria.

RESPUESTAS A LA OBSERVACION: Su interpretacién es la correcta.

OBSERVACION 60. Con respecto al personal minimo exigido por la entidad en la seccidn
6.3 "REQUESITOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS”, solicitamos muy respetuosamente no se
considere el requisito de que todos los contratos que acrediten la experiencia especifica
del Director de consultoria se encuentren debidamente terminados y liquidados. De tal
manera que los profesionales puedan participar lioremente en el proceso, y asi, cumplir
con importantes principios que rigen la contratacion estatal segun los articulos 24, 25y 30
de la Ley 80 de 1993, como lo son el principio de transparencia, seleccién objetiva,
publicidad e igualdad. Esto ademds considerando que la experiencia obtenida de
proyectos relacionados que se encuentren en curso también es vdlida para la realizacion
de la consultoria objeto del presente proceso.

RESPUESTAS A LA OBSERVACION: La entidad considera necesario e importante que el
personal a concursar cuente con experiencia en contratos terminados y liquidados, para
lo cual se deberd aportar la liquidaciéon del mismo, cuestion que garantiza que los
trabajos fueron ejecutados satisfactoriamente, por lo tanto, no es posible aceptar la
acreditacion de experiencia con contratos que se encuentren en ejecucion.

OBSERVACION 61. Con respecto al personal minimo exigido por la entidad en la seccién
6.3 "REQUESITOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS”, solicitamos amablemente se amplie el
perfil de “Director de consultoria” y acepte profesionales en economia, o administracién,
o derecho, o contaduria, o en distintas drea de la ingenieria, como sistemas o industrial,
las cuales tienen relacidon con el objeto del proceso y son usualmente aceptadas en
estudios de este tipo.
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Asi mismo, considerando la naturaleza del cargo, solicitamos que se acepten posgrados
en gerencia de proyectos, o planeacién de transporte, o planeacidén urbana, o logistica,
o administracién, o gerencia financiera.

RESPUESTAS A LA OBSERVACION: Teniendo en cuenta que las actividades del Director de
Proyecto son altamente importantes para la ejecucion del contrato, NO se acoge su
observacion en vista de que el perfil requerido por la entidad se ajusta a las condiciones
del mercado.

En cuanto al requerimiento de postgrado NO se modificard teniendo en cuenta que ésta
es el drea especializada que requiere la entidad, en la cual se encuentra incluida
especialidad en planeacion de transporte como afin a las requeridas por la entidad.

OBSERVACION 62. Con respecto al personal minimo exigido por la entidad en la seccién
6.3 "REQUESITOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS", solicitamos amablemente se amplie el
perfil de “Experto en sistemas de informacién geogrdfica (SIG)" y acepte posgrados en
fransporte, o Ingenieria Civil con énfasis en fransporte. Lo anterior, considerando que
dentro del alcance de estos, se estudia la rama de los sistemas de informacion
geogrdfica y por lo tal, los posgrados propuestos brindan los conocimientos y
competencias suficientes para desempenar de manera idénea las actividades del
cargo. Sumado a esto, las temdticas de Sistemas de Informacidon Geogrdfica son un
componente fundamental de cualquier posgrado en fransporte debido a su relevancia
en el campo.

RESPUESTAS A LA OBSERVACION: No se acoge su observacién debido a que éste es el
perfil que establecié la entidad con el objetivo de contar con el personal idéoneo que
desarrolle las actividades requeridas.

OBSERVACION 63. Con respecto a la seccion 6.2.1 "“EXPERIENCIA DEL OFERENTE A
DESARROLLAR LA CONSULTORIA”, solicitamos amablemente a la entidad ampliar los
requerimientos necesarios para acreditar experiencia especifica del proponente y acepte
proyectos en donde su objeto o actividades u obligaciones esté relacionado algunos de
los siguientes criterios:

e Toma de informacién en ciudades, dreas metropolitanas o regiones de mds de
250.000 habitantes, o

e Estructuracion de sistemas de transporte pUblico de pasajeros para ciudades o
pareas metropolitanas o regiones de mds de 250.000 habitantes, o

e Construccién o actualizacidén de modelos macro de demanda de transporte
para ciudades o dreas metropolitanas o regiones de mds de 250.000 habitantes.

e Diagndstico de proyectos o alternativas de implementacién de sistemas de
movilidad en ciudades o dreas metropolitanas o regiones de mds de 250.000
habitantes, o

e Evaluacién de proyectos o alternativas de implementacion de sistemas de
movilidad en ciudades o dreas metropolitanas o regiones de mds 250.000
habitantes

RESPUESTAS A LA OBSERVACION: La entidad modificard el requisito hasta 400 mil
habitantes, teniendo en cuenta que en este tipo de ciudades se han implementado
sistemas de transporte masivo y SETP, por lo tanto, no consideramos viable disminuir hasta
250 mil habitantes debido a que para la entidad es de importancia contar con oferentes
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que tengan amplia experiencia en el sector y hayan adelantado proyectos de alta
envergadura en ciuvdades con caracteristicas similares a la de la ciudad de Cartagena.

OBSERVACION 64. Con respecto a los profesionales Director de Consultoria, Profesional
Especializado en Transporte, Experto en Modelacion de Transporte, Experto en
Procesamiento de informacién de Encuestas Estadistica y Muestreo, y Experto en Sistemas
de Informaciéon Geogrdfica, solicitamos a la entidad reducir el porcentaje de dedicacion
de los mismos al 50%. La solicitud se realiza con base en que los profesionales no tienen el
mismo nivel de ocupaciéon durante todas las fases del estudio, por lo cual una dedicacion
al 100%, tal como se solicita actualmente, no es absolutamente necesaria para cumplir
con los objetivos del proyecto.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: REMITASE A LA RESPUESTA DADA A LA OBSERVACION No.
22.

12. OBSERVACIONES PRESENTADAS POR ANTONIO LUIS CARBONELL en representacion
de STEER GROUP, a través de correo electrénico de fecha 17/09/2019, 8:07 p.m.

OBSERVACION 65. Sobre el indicador de rentabilidad del activo y rentabilidad del
patrimonio, respetuosamente se solicita a la entidad considerar como hdbil las empresas
que cumplan con los siguientes indicadores:

— Rentabilidad del patrimonio: >= 0.02
— Rentabilidad del activo: >=0.01

Al revisar el estudio del sector, no se encuentra el soporte a través del cual la Entidad
adelantd el andlisis de los indicadores financieros de las empresas que presentaron
cotizacién para el proceso objeto de observaciones. Por lo anterior, se solicita a la Entidad
incluir el soporte respectivo en donde se especifique si los indicadores establecidos
garantizan la pluralidad de oferentes.

Al respecto, solicitamos tener en cuenta que, si bien los indicadores en mencidén brindan
una idea sobre el resultado financiero de la operacion en el Ultimo ano de la empresa, al
considerar el patrimonio y activo propiamente, no se garantiza que la empresa que
cumpla con dichos indicadores cuente con una capacidad organizacional para ejecutar
la consultoria. Al fratarse de una proporcién puede llegar el caso de adjudicar el contrato
a una empresa de patrimonio minimo y que gracias a una pequeia ganancia del Ultimo
ano pueda considerarse como sélida organizacionalmente en el presente proceso de
contratacién.

Para ilustrar lo expuesto, segun lo especificado por el pliego podria habilitar una empresa
con un activo de 10 millones de pesos, un patrimonio de 10 millones de pesos y que haya
dado una utilidad operacional de tan solo 500 mil pesos en el Ultimo ano, ya que cumpliria
con los indicadores solicitados de 0.05 y 0.02 solicitados por el pliego de condiciones. Esto
no necesariamente es consecuente con el tamano de la consultoria que contratar, en la
medida que desconoce el famano y capacidad organizacional del proponente.

Respecto a los valores sugeridos en nuestra solicitud comparados con los exigidos en el
pliego, es importante hay que senalar que un menor valor en los indicadores no es reflejo
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de una pérdida operacional. En nuestro caso particular, los indicadores son consecuencia
de un patrimonio robusto que garantiza solidez empresarial reflejado en un patrimonio de
mds de 60,000 millones de pesos.

Por lo anterior se sugiere a la entidad considerar nuestra solicitud y modificar el pliego.

RESPUESTA: Esta es la misma observacidon contenida en la numero 1. REMITASE A LA
RESPUESTA DADA POR LA ENTIDAD EN ESTE PUNTO.

OBSERVACION 66. Para el caso de la experiencia del oferente a desarrollar la consultoria y
de los factores de seleccidén se solicita una aclaracién: slos 3 proyectos presentados para
los requisitos habilitantes pueden ser parte de los 6 proyectos evaluados en “Experiencia
especifica en relacion directa con los servicios previstos en los requerimientos técnicos”?2

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Si podrdn hacer parte, sin embargo, es importante
mencionar que los demds contratos a presentar deberdn de igual forma cumplir con los
codigos UNSPC exigidos por la entidad.

OBSERVACION 47. Para el caso de la experiencia especifica de los profesionales del
equipo de trabajo, en lo que respecta a entidades publicas, las certificaciones estdn
asociadas a las funciones del cargo y no a proyectos ni a los montos de los contratos a su
cargo o en los cuales hubiese participado el profesional presentado. Por lo anterior,
amablemente sugerimos incluir la siguiente redaccidn para que se especifique
claramente cémo se puntua dicha Experiencia:

(a) “En el caso de los profesionales que sean propuestos hayan ejercido cargos
del nivel directivo o asesor o profesional en entidades publicas y/o de
economia mixta, se tendrd en cuenta cada ano de ejercicio en dichos cargos
como proyecto, siempre que se demuestre que las funciones del cargo
guardan estrecha relacién con la experiencia especifica requerida.”

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se aceptard su observacion para el caso de los
profesionales, sin embargo, ésta no aplicara al Director debido que para la entidad es de
importancia que éste haya liderado procesos de consultoria con objeto similar al que se
pretende adjudicar, con el objetivo de garantizar el éxito y adecuada ejecucion de las
actividades a encomendar.

OBSERVACION 68. En la modalidad de Maestria, los titulos del nicleo de conocimiento
bdsico de Administracion son expedidos cémo MBA (Master of Business Administration),
por lo que agradecemos precisar que para lograr el puntaje del equipo de trabajo por
formaciéon adicional, puede aportarse titulo de MBA en gerencia/direccién de proyectos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En atencién a su requerimiento no es viable acceder a su
solicitud en vista de que los MBA no tienen relacién directa con el objeto del contrato y/o
con los nUcleos profesionales de gerencia de proyectos / Transporte.

OBSERVACION 69. Con respecto al cronograma de pagos, y en vistas de la toma de
informacion de campo que se debe llevar a cabo, amablemente solicitamos modificar el
cronograma de pagos para incluir un pago con el plan de trabajo que permita cubrir los
gastos de esta Ultima.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se tendrd en cuenta su observacion, la entidad realizard el
ajuste necesario.

OBSERVACION 70. Con respecto al cronograma general del proyecto, amablemente se
solicita:

e ampliar los plazos para llevar a cabo la toma de informacién de campo que
incluiria Encuestas origen destino de hogares, encuestas origen destino de
interceptacién, estudios de frecuencia y ocupacidén visual, estudios de ascenso y
descenso de rutas para los periodos pico AM, valle, pico PM de dia hdbil y fin de
semana,

e ampliar los plazos para la actualizacién del modelo de transporte que incluird los
resultados de la toma de informacién de campo,

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad no considera necesario ampliar los plazos del
proyecto.

OBSERVACION 71. Con respecto a las necesidades de desplazamiento del equipo
amablemente se solicita la posibiidad de presentar una metodologia de gestion de
proyecto para optfimizar dichos vigjes.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: El oferente podrd presentar metodologia de gestién de
proyecto, sin embargo, ésta quedard a sujecion y consideracion de la entidad, quien
podrd hacer los ajustes que considere necesarios.

ANEXO TECNICO

OBSERVACION 72. A lo largo del documento se utilizan dos términos: “modelo de
asignacion” y “modelo de cuatro etapas”. Con el fin de mejorar la coherencia global del
Anexo técnico se sugiere utilizar Unicamente uno de los dos y determinar los periodos y
modos que se calibrardn.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: El oferente adjudicatario deberd utilizar modelo 4 etapas,
calibrar con la franja de mdaxima carga, para esto deben analizar datos de todos los
periodos: franjas picos am y pm, valles para dias habiles, sGbados y domingos.

OBSERVACION 73. A lo largo del documento se dificulta la comprensidn de los periodos de
andlisis. Se incluye en algunos la hora valle, en algunos se diferencia sdbado, domingo vy
festivo de “fin de semana”. Amablemente se solicita incluir este punto en los objetivos y
aclararlo en el documento.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se deben analizar datos de todos los periodos: franjas
picos am y pm, valles para dias hdbiles, sdbados y domingos.

OBSERVACION 74. Dada la posible fecha de inicio de la consultoria y teniendo en cuenta
la toma de informacidén de campo, amablemente se solicita incluir el calendario de dias
hdbiles y fin de semana en los que se pueda efectuar la toma de informacién de campo
presentada.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La informacién de campo debe ser tomada para periodos
tipicos, con el fin de que sea representativa.
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OBSERVACION 75. En la Actividad 1, se enuncia que debe realizarse un andlisis a partir de
informacion secundaria disponible y tomando informacién en campo cuando sea
necesario. Respetuosamente solicitamos incluir en el anexo el listado de informacion
secundaria disponible con el objeto de cuantificar de manera efectiva los gastos
asociados a toma de informacién en campo. Aungue en la Tabla 5 se relacionan unas
consultorias desarrolladas desde el ano 2002, es preciso que la entidad especifique el uso
de esta. Esto se constituye en un riesgo, teniendo en cuenta que podria presentarse
discrepancias en este aspecto entre la supervision del contrato, la interventoria y el
consultor. Adicional a lo anterior, el objeto de esta observaciéon es garantizar que toda la
informacion que la Entidad considere pertinente sea tenida en cuenta con la oportunidad
que la magnitud del proyecto lo requiere.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: La entidad pone a disposicién del consultor la informacién
secundaria que tiene, sin embargo, esto no es limitante, el consultor deberd
complementar la informaciéon secundaria que considere pertinente y buscarla por si
mismo con el fin de cumplir con el objeto de la consultoria.

Esta informacidon se encuentra disponible en la Oficina Asesora Juridica de la entidad, la
cual puede ser obtenida presentado solicitud de entrega y un DVD para su grabacion.

OBSERVACION 76. En lo relacionado a transporte informal, a partir de la aplicacién de la
encuesta origen destino de hogares, podrd cuantificarse la demanda diaria en este modo
de fransporte. No obstante, lo anterior, para cuantificar la matriz origen destino de vigjes
en transporte informal, se solicita a la Entidad definir especificamente el alcance de dicha
actividad. Lo anterior, teniendo en cuenta que existen diferentes modalidades, tipologias
vehiculares y por temas de seguridad no es facil interceptar y cuantificar la demanda en
este modo de fransporte, en el momento de adelantar el procedimiento de expansién de
las encuestas que se requieran.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: El alcance y metodologia debe ser propuesta por el
consultor para aprobaciéon de la entidad, de manera que el andlisis sea completo,
teniendo en cuenta la afectacién que tiene el fransporte informal sobre el SITM.

OBSERVACION 77. En la lectura de los diferentes pdrrafos que describen el objetivo y
detallan la toma de informacion de campo, se dificulta identificar los tipos de toma de
informacion que se deberia llevar a cabo por modo, periodo, tipo de dia. Amablemente
se solicita incluir una tabla de la toma de campo preliminar por modo que incluya por
periodo y tipo de dia:

* Levantamiento GPS para actualizar trazados,
* Flota y despachos,

* Ascensos / descensos,

* Velocidades,

* Tiempos de parada,

e Demandaq,

* Encuestas de interceptacion,

* Estudios de frecuencia y ocupacion visual,

* Etc.
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RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se debe realizar lo solicitado por la entidad con la
metodologia propuesta por el consultor, para los modos, periodos y tipos de dias que sean
necesarios con el fin de contar con un andlisis completo de datos.

OBSERVACION 78. Igualmente se solicita amablemente ofra tabla preliminar con los
modos, por periodo v tipo de dia aincluir en:

* Aforos de vehiculos,

e Encuestas de preferencia declarada,
e Encuestas de preferencia revelada,

* Etc.g

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se debe realizar lo solicitado por la entidad con la
metodologia propuesta por el consultor, para los modos, periodos y tipos de dias que sean
necesarios con el fin de contar con un andlisis completo de datos.

OBSERVACION 79. Se solicita a la Entidad especificar cudl es el marco estadistico de
muestreo. Lo anterior, teniendo en cuenta que, aunque existen datos del Censo DANE
2018, no es claro si se encuentra disponible el marco censal, que seria la informacién
oficial mds reciente y mds acertada.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: El oferente deberd tener como referente la informacién
obtenida por el Censo DANE 2018, en vista de que ésta es la informacion mds reciente de
cardcter oficial que existe en la ciudad de Cartagena y que permitird al oferente tener un
referente para construir las encuestas que requiere la entidad en el presente proceso.

OBSERVACION 80. Se solicita definir especificamente el alcance del anexo técnico donde
se establece que debe calcularse IPK y los perfiles de carga por ruta del TPC. Es preciso
senalar que para lograr este aspecto deberia contarse con informacion de pasajeros
pagos del fransporte convencional por paradero. Al respecto y para efectos de
calibracidon del modelo de transporte, se toma Unicamente informacién de FOV por
framos. Por lo anterior, solicitamos nos confirmen si las empresas enfregardn dicha
informacion por ruta, por franja horaria o si esto hace parte de la toma de informaciéon de
campo.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: El consultor debe ser responsable de la consecucién de la
informacion requerida para cumplir con el objetivo del contrato.

Asi las cosas, corresponde al contratista obtener dicha informacion.

OBSERVACION 81. Con respecto a la programacién de servicios amablemente se solicita
que la entidad incluya que modos del SITM deberdn ser incluidos, que tipos de dia, que
herramienta de programacién y como piensa la entidad poner a disposicién del equipo
consultor esta Ultima para elaborar la tarea.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Deben ser considerados todos los modos del SITM, todos
los tipos de dias y franjas horarias.
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OBSERVACION 82. Para efectuar el andlisis de patios, talleres e infraestructura
complementaria amablemente se solicita incluir la informacién que pondrd TRANSCARIBE
a disposicién llevarlo a cabo.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: No es clara su observacién, sin embargo, manifestamos
que la entidad pondrd a disposicién la informacién necesaria al oferente adjudicatario
para que lleve a cabo la adecuada ejecucién del contrato.

OBSERVACION 83. Con respecto a los planes para desalentar el uso de transporte informal,
se solicita aclarar lo que se entiende por este término, el nivel de detalle esperado, etc.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: En este punto es importante la experiencia del consultor y
que se readlice un andlisis detallado y completo del impacto que causa el transporte
informal al SITM, proponiendo los planes, alternativas, propuestas y sugerencias para
desalentar su uso que considere sean positivas para el sistema.

OBSERVACION 84. La actividad No. 3 del anexo técnico establece: "se debe realizar un
andlisis de los transbordos del modelo propuesto y calcular la ventana de tiempo
necesaria para asegurar la correcta cobertura del sistema. Se debe presentar la matriz de
intfegraciones a nivel de ruta y punto de parada para la adecuada conexion de las
diferentes rutas considerando origenes, destinos y sentidos de circulacién.”. Agradecemos
confirmar que este alcance se desarrolla Unicamente para el SITM.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Si, es para el SITM.
FASE 2. MODELACION DE TRANSPORTE PUBLICO

OBSERVACION 85. La actividad 1 de la fase 3 determina que la herramienta de trabajo es
EMME3. Amablemente se solicita reconsiderar este punto para permitir utilizar la Ultima
herramienta EMME disponible.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se solicita que la herramienta utilizada permita engranar
con la herramienta de la entidad para poder utilizar y visualizar los datos del modelo.

OBSERVACION 86. Como parte de la "Actividad 1 Modelacién del sistema de Transporte™,
se determina “(...) Asi mismo, deberd contemplar la construccion de matrices
proyectadas a los escenarios futuros de la ciudad teniendo en cuenta la proyeccién de
crecimiento de la ciudad de conformidad con el crecimiento del sistema”. Por favor
aclarar si dentro del alcance de esta consultoria estd el desarrollo del modelo de 4 etapas
para la proyeccion de matrices para escenarios futuros.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: El modelo a utilizar debe ser el modelo 4 etapas.

OBSERVACION 87. Dentro de la lista de actividades se incluye “Actualizaciéon y calibracién
del modelo de transporte publico en la Ciudad de Cartagena incluyendo el transporte
informal”. Debido a la naturaleza del tfransporte informal es posible que no se pueda llegar
a los errores de representatividad en la toma de informacién lo cual repercute en la
calibracion de estos modos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se debe andlizar el impacto que tiene el transporte
informal sobre la demanda del SITM.
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OBSERVACION 88. Dentro de la lista de actividades se incluye “Andlisis de la demanda de
pasajeros en estaciones, rutas del sistema, incluida la demanda por paradero de las rutas
que circulan fuera de la troncal”. Se solicita aclarar cudles rutas son las que se deben
analizar en este punto, las rutas de TPC o las rutas del SITM. Si se refieren a las segundas,
por favor especificar a cudles paraderos se refiere este andlisis.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Andlisis de demanda de las Rutas del SITM, en todas las
estaciones y paraderos.

OBSERVACION 89. En esta misma seccidn mencionan la siguiente actividad: “Se debe
redlizar un andlisis de los transbordos del modelo propuesto y calcular la ventana de
fiempo necesaria para asegurar la correcta cobertura del sistema.”. Se le solicita
amablemente especificar a qué se refiere con “correcta cobertura del sistema”, existen
diferentes niveles de tolerancia al respecto, en términos de niUmero de transbordos, % de
usuarios cubiertos, % de cobertura geogrdfica, etc.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Cobertura adecuada, cabe recordar que el SITM de la
ciudad de Cartagena fue disehado para una cobertura del 100% de la ciudad y sus
corregimientos. Verificar la Ventana de tiempo 6ptima para transbordos para la cobertura
de la ciudad de Cartagena.

Fase 3.A1.1. Diseno operacional

OBSERVACION 90. Se menciona la actividad. “Se debe presentar el diseno operacional de
cada ruta, incluyendo como minimo las frecuencias requeridas por franja horaria para
tipo de dia hdbil, sGdbado vy festivo, los horarios de operacién recomendados, la longitud
real de la ruta, la velocidad de operacion, el indice de pasajeros por kildmetro, el indice
de pasajeros por vehiculo, el indice de kildbmetros por bus, la demanda diaria estimada, la
demanda de hora pico estimada, el nUmero de vehiculos requerido, su capacidad vy los
tiempos de ciclo por franja horaria y tipo de dia.” Por favor definir el nivel de
representatividad de las caracteristicas de las rutas (i.e., total de registros de velocidades,
total de registros de recorridos por franja horaria y tipo de dia) para la calibracién del ano
base, que serdn la base para el disefo operacional.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Agradecemos aclarar su inquietud, ya que no es clara.

OBSERVACION 91. La entidad sugiere en los pliegos: “El consultor debe realizar esta
actividad en software que tenga la enfidad, para posterior consulta del producto que
elabore el consultor”, por buenas prdcticas de manejo de licencias de software y
estdndares de calidad, amablemente se sugiere el siguiente cambio: "“El consultor debe
realizar esta actividad en la Ultima version disponible del software que tenga la entidad,
para posterior consulta del producto que elabore el consultor”

RESPUESTA A LA OBSERVACION: El oferente deberd entregar la informacién en versién
compatible con la versién del software con la cual cuenta la entidad, ello es, software
EMME 3.4 version 2.0.5.

No se acoge su observacion, queda como fue redactado por parte de la entidad.
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OBSERVACION 92. Se sugiere amablemente especificar cudntos periodos de modelacién
se deben incluir

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Los que el consultor considere pertinentes para tener un
andlisis completo.

Fase 3.A1.2. Pronéstico de las variables principales
OBSERVACION 93. Se pide "Andlisis del modelo de expansién...”. squiere esto decir que la
entidad proveerd el modelo de expansion?

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Se requiere validaciones de factores de expansién de
hora pico para demanda y kildmetros a dia, semana, mes y ano, teniendo en cuenta
periodos tipicos y estacionalidad.

En consecuencia, el consultor deberd proveer el modelo de expansion.

OBSERVACION 94. Se pide incluir escenarios optfimistas y pesimistas. Por favor mencionar
cudintos escenarios en total se espera que incluya el consultor.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Todos los posibles escenarios, para un andlisis completo
de las posibles alternativas.

Minuta de contrato

OBSERVACION 95. El acompanamiento del equipo consultor para este estudio es de
medio no de resultado. Es decir, no puede responder por perjuicios indirectos vy
Unicamente debe responder por perjuicios directos causados con culpa probada. En este
sentido por politicas empresariales Steer no puede suscribir contratos en donde se
impongan clausulas penales en la ejecucion de las labores de asesoria y/o consultoria.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Es acertada su apreciacion en cuanto a que el
acompanamiento es de medio no de resultado, pero en los contratos suscritos por la
entidad siempre se pacta la clausula penal para los casos de declaratoria de caducidad
o de incumplimiento total o parcial de las obligaciones.

OBSERVACION 96. En las cldusulas de confidencialidad y propiedad de los estudios
amablemente se solicita incluir que ‘“las metodologias, procedimientos, “know how" vy
técnicas que se utilicen por el Consultor en la ejecucion de los servicios contratados son y
seguirdn siendo de propiedad del Consultor y es informacidon que pertenece en su
totalidad, tanto en forma como en su contenido al Consultor, Por lo tanto, es informacion
confidencial que deberd ser protegida por EL CONTRATANTE en los mismos términos
previstos en el presente contrato”.

RESPUESTA A LA OBSERVACION: Es acertada su observaciéon. Se procederd a ajustar la
minuta del contrato.

Documento elaborado por la Direccion de Operaciones: Alvaro Tamayo, Director;
Angelica Padilla, P.E., y Yisad Gastelbondo, asesor juridico externo.

Rafael Escalante Cortina, Asesor Financiero Externo.
FIN DEL DOCUMENTO.
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